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PROCESSO N.°: 1196/2010-TCER

APENSOS: 901/2009, 902/2009, 903/2009 e 1695/2009
UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA MIRIM - RO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2009

RESPONSAVEL: ATALIBIO JOSE PEGORINI — PREFEITO MUNICIPAL,
CPF N° 070.093.641-68

RELATOR: CONSELHEIRO EDIiLSON DE SOUSA SILVA

1 - INTRODUCAO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas do Municipio de
Guajara Mirim/RO, exercicio de 2009, de responsabilidade do Sr. Atalibio José Pegorini —
Prefeito Municipal, que retorna a esta Relatoria para que se proceda a andlise das novas
justificativas apresentadas.

2-DOS FATOS

O Municipio de Guajarda Mirim/RO, sujeito ao regime de fiscalizacdo
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, encaminhou para exame o
Balanco Anual de 2009, em cuja anélise a Unidade Técnica evidenciou algumas restri¢des
passiveis de esclarecimentos por parte da Administragdo Municipal.

Em face de determinagdo do Eminente Conselheiro Relator (fls. 1051/1059),
a Secretaria Geral de Controle Externo expediu os Mandados de Audiéncias n°s. 540, 541,
542, 543, 544 e 545/TCER/2010, de 30 de junho de 2010, respectivamente, mediante os
quais comunicou aos Senhores Atalibio José¢ Pegorini — Prefeito Municipal; Raimundo
Nonato Bezerra Branddao — Técnico em Contabilidade; José Firmo Filho — Secretario
Municipal de Fazenda; Dionizio Rodrigues Lopes — Secretario Municipal de Planejamento;
Aldenisa Souza Batista Martins — Secretaria Municipal de Educagdo; e Denise Marques de
Azevedo — Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de Guajara Mirim, sobre
a necessidade da apresentagdo de justificativas no prazo de 15 (quinze) dias, contados a
partir do seu recebimento, acerca das impropriedades mencionadas na conclusdo do
Relatério Técnico, fls. 1044/1048, e no Despacho de Definicdo de Responsabilidade, fls.
1051/1059.

Em atendimento aos Mandados de Audiéncias n°s. 540, 541, 542, 543, 544 ¢
545/TCER/2010, de 30 de junho de 2010, respectivamente, os Senhores Atalibio José
Pegorini — Prefeito Municipal; Raimundo Nonato Bezerra Branddo — Técnico em
Contabilidade; José Firmo Filho — Secretario Municipal de Fazenda; Dionizio Rodrigues
Lopes — Secretario Municipal de Planejamento; Aldenisa Souza Batista Martins — Secretaria
Municipal de Educacdo; e Denise Marques de Azevedo — Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura Municipal de Guajard Mirim apresentaram suas justificativas que foram
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analisadas pela Unidade Técnica deste Tribunal de Contas, conforme relatorio técnico as
folhas 1483/15009.

Na conclusdo do mencionado relatorio técnico de analise de defesa concluiu-
se que foram sanadas algumas das irregularidades apontadas na Decisao em Definicao de
Responsabilidade (fls. 1051/1059), entretanto, persistiram as seguintes impropriedades:

“5.1 — Impropriedades:

DE RESPONSABILIDADE DO Sr. ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF n°.
070.093.641-68 — PREFEITO MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM - E CO-
RESPONSABILIDADE DA Sra. ALDENISA SOUZA BATISTA MARTINS,
CPF n°. 028.376.762-68 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO:

5.1.1 — Descumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal, por ndo ter
aplicado o minimo de 25% das receitas provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, conforme item 3.1
deste relatorio.

DE RESPONSABILIDADE DO Sr. ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF n".
070.093.641-68 — PREFEITO MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM:

5.1.2 — Infringéncia a alinea "g'" do inciso VI, do artigo 11 da Instrucdo
Normativa n° 013/TCERO-2004, pela auséncia junto a esta prestagdo de contas
do inventdario do estoque em almoxarifado, em disquete ou CD, elaborado nos
programas Word ou Excel (anexo TC-13);

5.1.3 — Infringéncia a alinea "h'" do inciso VI, do artigo 11 da Instrugdo
Normativa n° 013/TCERO-2004, pela auséncia junto a esta prestag¢do de contas
do inventario fisico-financeiro dos bens moveis, em disquete ou CD, elaborado
nos programas Word ou Excel (anexo TC-15);

5.1.4 — Infringéncia a alinea "i" do inciso VI, do artigo 11 da Instrugdo
Normativa n° 013/TCERO-2004, pela auséncia junto a esta prestagdo de contas
do inventario fisico-financeiro dos bens imoveis, em disquete ou CD, elaborado
nos programas Word ou Excel (anexo TC-16);

5.1.5 — Infringéncia ao artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c artigo 5° da
Instru¢do Normativa n° 019/TCERO-2006, pela entrega intempestiva dos
balancetes relativos aos meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, julho, setembro,
outubro e dezembro de 2009.

DE RESPONSABILIDADE Sr. RAIMUNDO NONATO BEZERRA
BRANDAO — TECNICO EM CONTABILIDADE (CRC/RO 2022/0-0):

5.1.6 — Infringéncia aos artigos 85, 102 e 103 da Lei Federal n’. 4.320/64,
artigo 3°, Il e V, e artigo 31, I e Il da Lei Federal n’. 11.494/07 c/c o teor da
Portaria Interministerial da STN/SOF n‘. 163/01 e a Portaria da STN n°. 48/07,
em virtude da auséncia do registro da deduc¢do da receita para formagdo do
FUNDEB — IPVA, cujo valor integraria a conta 9.7.2.2.01.02, conforme relato no
item 3.2.13;
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5.1.7 — Infringéncia aos artigos 85, 89 e 94 c/c 104 e artigo 105, inciso 11, da
Lei Federal n’. 4.320/64, pela inconsisténcia dos dados relativos as contas Bens
Moveis, Bens Imoveis e Almoxarifado nos demonstrativos apresentados,
conforme item 6.3 letras “a”, “b” e “e” do relatorio preliminar, além do subitem
3.2.14 deste;

DE RESPONSABILIDADE DO Sr. ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF n°
070.093.641-68 — PREFEITO MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM - E CO-
RESPONSABILIDADE DO Sr. JOSE FIRMO FILHO, CPF n°. 028.376.762-
68 — SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA E DO Sr. RAIMUNDO
NONATO BEZERRA BRANDAO - TECNICO EM CONTABILIDADE
(CRC/RO 2022/0-0):

5.1.8 — Infringéncia ao artigo 14 da Lei Complementar 101/00 — LRF, pelo
cancelamento, durante o exercicio de 2009, de créditos da Divida Ativa no
montante de R$ 1.443.675,46 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e trés mil,
seiscentos e setenta e cinco reais e quarenta e seis centavos) sem demonstrar o
cumprimento dos requisitos estabelecidos nos incisos I e Il do artigo 14 da LRF.
Ressalta-se ainda que o valor cancelado é superior ao montante da inscri¢do, no
mesmo periodo, que foi da ordem de RS 797.753,67 (setecentos e noventa e sete
mil, setecentos e cinquenta e trés reais e sessenta e sete centavos), conforme item
3.2.15 deste relatorio.

5.1.9 — Afronta aos preceitos insertos nos artigos 85, 104 e 105 da Lei Federal
n’ 4.320/64, pela diferenca constatada da ordem de R$ 70.004,82 (setenta mil e
quatro reais e oitenta e dois centavos) entre o saldo da conta Créditos da Divida
Ativa apurado para o exercicio seguinte, R$ 6.134.000,04 (seis milhées, cento e
trinta e quatro mil reais e quatro centavos), e o demonstrado no Anexo 14 —
Balango Patrimonial, fls. 131, no valor de R$ 6.063.995,22 (seis milhées,
sessenta e trés mil, novecentos e noventa e cinco reais e vinte e dois centavos),
conforme item 3.2.16.

DE RESPONSABILIDADE DO Sr. ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF n°
070.093.641-68 — PREFEITO MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM — E CO-
RESPONSABILIDADE DO Sr. DIONIZIO RODRIGUES LOPES, CPF n°
113.454.112-00 — SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DO
Sr. RAIMUNDO NONATO BEZERRA BRANDAO - TECNICO EM
CONTABILIDADE (CRC/RO 2022/0-0):

5.1.10 - Infringéncia ao disposto no artigo 42 da Lei Federal n’. 4.320/64, pela
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais no montante de R$
1.973.002,88 (um milhdo, novecentos e setenta e trés mil e dois reais e oitenta e
oito centavos) sem o devido amparo legal, conforme item 3.3.2;

5.1.11 — Infringéncia ao artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n’. 101/00, pelo
resultado or¢amentario deficitario da ordem de R$ 866.083,06 (oitocentos e
sessenta e seis mil e oitenta e trés reais e seis centavos), conforme item 3.3.3
deste relatorio.”

Além das impropriedades supramencionadas, na conclusdo do relatorio
técnico (1508) foram apresentadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Guajara
Mirim as seguintes recomendacoes:
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“5.2 — Recomendacgaes:

5.2.1 — Recomenda-se ao Senhor Prefeito Municipal juntamente com o
responsavel pela contabilidade municipal a observincia da Norma Brasileira
de Contabilidade NBC T-16.5 que trata do registro contdbil, além do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Portaria Conjunta STN/SOF n’ 2, de
6 de agosto de 2009).

5.2.2 — Recomenda-se ao Senhor Prefeito Municipal, responsdvel pela edicio
dos decretos, que concilie o teor dos decretos de abertura de créditos adicionais
de acordo com seus respectivos anexos.”

Concluida a analise de defesa das justificativas apresentadas, o Corpo

Técnico desta Corte de Contas, na forma estabelecida nos incisos I e II, do § 4°, do artigo
170, do Regimento Interno desta Casa, apoOs instru¢cdo concernente ao Balango Anual da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA, referente ao exercicio de 2009, de
responsabilidade do gestor Senhor Atalibio José Pegorini — Prefeito Municipal, com a
emitiu o seguinte Parecer ao Eminente Conselheiro Relator:

“Ndo obstante a Administragdo Municipal ter cumprido ao disposto no artigo 77
do ADCT da Constitui¢do Federal, em razdo de que foi aplicado nas “A¢oes e
Servigos Publicos de Saude”, o percentual de 27,13% das receitas resultantes de
impostos, quando o minimo estabelecido ¢ de 15%.

Assim como a Administragdo Municipal cumpriu ao disposto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal, em razdo de que foi repassado para o Poder Legislativo
Municipal, o percentual de 7,39% das receitas efetivamente realizadas no
exercicio anterior, quando o mdximo estabelecido é de 8%.

Apesar da evidéncia de que a Municipalidade cumpriu das normas inseridas no
artigo 60 dos ADCT da Constituicio Federal e artigo 22, Pardgrafo Unico e
incisos da Lei Federal n° 11.494/07, haja vista que dos recursos do FUNDERB
Jforam utilizados 63,76% na remuneragdo dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio na Educac¢do Basica, e o restante 28,98% foi utilizado na
cobertura das demais despesas do Ensino Bdsico. Ressalta-se que o Poder
Executivo Municipal aplicou apenas 23,75% dos recursos proprios na
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, quando o minimo estabelecido pela
Constituicio Federal é de 25%, dessa forma houve descumprimento ao artigo
212 da Carta Magna.

Da mesma forma, o Poder Executivo Municipal ndo atendeu aos pressupostos
de Responsabilidade Fiscal dispostos na Lei Complementar Federal n° 101/00,
conforme Decisao n°170/2010-PLENO.

Ressalta-se ainda que a persisténcia das impropriedades relatadas no item 5.1
deste relatorio evidenciam que ocorreram fatos que afetaram a correta execugdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial do Municipio de Guajara Mirim durante
o exercicio de 2009.

CONSIDERANDO que as demonstragoes contdbeis que compéem a presente
Prestagao de Contas apresentam desequilibrio das contas publicas, mediante
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resultado or¢amentario deficitario da ordem de R$ 866.083,06 (oitocentos e
sessenta e seis mil e oitenta e trés reais e seis centavos) representando afronta ao
artigo 1°, § 1°da Lei Complementar n°. 101/00.

E QUE ENTENDEMOS que as Contas Municipais do exercicio de 2009, da
Prefeitura Municipal de Guajara Mirim, sob responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Atalibio José Pegorini, devem
merecer, por parte do Egrégio Plendrio desta Corte de Contas, PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n°. 154/96 c/c artigo 49, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas.”

Dessa forma, os presentes autos foram remetidos ao Ministério Publico de

Contas do Estado de Rondonia, onde através da Cota Ministerial contida as folhas
1513/1533 a Eminente Procuradora Geral opinou que esta Corte de Contas proferisse
Parecer Prévio sobre as contas do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim,
relativas ao exercicio de 2009, no sentido da ndo aprovagdo, com fulcro no inciso I do artigo
71 da CF c/c o inciso VI do artigo 1° da LC n°® 154/1996 e artigo 49 do Regimento Interno,
em razao das irregularidades abaixo relacionadas:

“a) Descumprimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n°
101/00, pelo desequilibrio orcamentdrio, tendo em vista o déficit or¢amentario
de R$ 866.083,06 (oitocentos e sessenta e seis mil e oitenta e trés reais e seis
centavos),;

b) Descumprimento ao artigo 20, III, “b” da Lei Complementar Federal n°
10172000, que estabelece a aplicagdo maxima de 54% da Receita Corrente
Liquida nas despesas com pessoal e encargos, eis que foi gasto o percentual de
57,41%;

¢) Infringéncia aos incisos V e VII do artigo 167 c/c artigo 165, § 8°, ambos da
Constituicido Federal, além de contrariar o artigo 7°, I, da Lei Federal n°
4320/64, por ter aberto créditos adicionais suplementares e especiais, no
montante de RS 1.973.002,88;

d) Descumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal, em razdo da
aplica¢dao de 23,75 % das receitas provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais na MDE, quando o minimo estabelecido é de 25%,

e) Infringéncia ao artigo 14 da Lei Complementar 101/00 — LRF, pelo
cancelamento de créditos de divida ativa no valor de R$ 1.443.675,46, sem que
tenha demonstrado o atendimento aos requisitos legais estabelecidos.”

As folhas 1541/1542 o Eminente Conselheiro Relator, apds ouvir as

justificativas do advogado do Senhor Prefeito, proferiu seu voto no sentido de baixar em
diligéncia os presentes autos, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias ao Sr. Atalibio José
Pegorini — Prefeito Municipal de Guajara-Mirim, para juntar aos autos documentos habeis
possiveis de sanar as irregularidades remanescentes da Prestacdo de Contas relativa ao

exercicio de 2010.
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Dessa forma, o Pleno deste Tribunal de Contas, através da Decisdo n°
318/2010 de 09/12/2010 (fls. 1550/1551), por unanimidade de votos, tomou a seguinte
decisao:

“I — Baixar_em_diligéncia os presentes autos, concedendo prazo de 60 (sessenta)
dias ao prefeito, Senhor Atalibio José Pegorini, para carrear aos autos documentos

higidos que entenda necessarios a elidir as imputagdes;

1I — Determinar a Secretaria Geral das Sessoes, que lavrado a decisdo, encaminhe
os autos a Diretoria Técnica de Controle Externo da 6° Relatoria para que,
apresentadas as pecas contabeis a que se reporta a defesa, promova a devida andlise

emitindo parecer conclusivo;

III — Com a manifestag¢do técnica, dé-se vista dos autos ao Ministério Publico de
Contas para sua regular manifestagdo, retornando os autos conclusos.” Grifo nosso.

Entdo, por meio do Oficio n° 2042/PLENO/SGC/10, de 10/12/2010 (fls.
1552), a Secretaria Geral das Sessdes notificou ao Sr. Atalibio José Pegorini, na data de
17/12/2010 (fls. 1556), para que no prazo de 60 dias, a partir de sua notificagdo,
encaminhasse a esta Corte de Contas documentos habeis conforme determinado no item I da
Decisao n°. 318/2010-PLENO.

3 - DA ANALISE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS
Em atendimento ao Oficio n° 2042/PLENO/SGC/10, o Sr. Atalibio José
Pegorini, por meio de seu advogado, encaminhou a este Tribunal de Contas,
intempestivamente (protocolo n°® 02028/2011, de 10/03/2010 — fls. 1561), os seguintes
documentos:
1) Relatorio do Desempenho da Receita no ano de 2009 (fls. 1565/1577);
2) Provas de publicagdes dos balancos no Diario Oficial (fls. 1579/1585);

3) Copia do ato de nomeacao da Comissdo de elaboracdo dos inventarios fisico-financeiros
dos bens moveis e imoveis (fls. 1587/1588);

4) Demonstrativo da conta Valores inscritos no Ativo Permanente — Anexo TC-24 (fls.
1590);

5) Demonstrativo das obras realizadas nao incorporaveis ao patriménio — Anexo TC-25 (fls.
1592);

6) Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja
foram empenhadas — Anexo TC-38 (fls. 1594);
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7) Comprovantes dos envios dos balancetes mensais através de meio eletronico, via SIGAP
(fls. 1596/1607);

8) Atos de designagdes dos responsaveis pela movimentagao financeira da Educagdo (fls.
1609/1614);

9) Prova do encaminhamento do Balango Geral do Municipio ao Controlador Geral do
Estado (fls. 1616);

10) CD contendo os Anexos TC-13, TC-15 e TC-16 (fls. 1617);
11) Relatério sobre a realidade do Municipio de Guajara-Mirim (fls. 1618/1630).

Dos documentos acima relacionados, se observou que a maioria ¢
desnecessaria haja vista que ja foram utilizados por ocasido da andlise de justificativas,
conforme relatorio as folhas 1483/1509, para elidir algumas irregularidades, quais sejam:

- Provas de publicagdes dos balangos no Didrio Oficial (fls. 1579/1585) — ja foram utilizadas
conforme relato no subitem 3.2.4 do relatério técnico de andlise de defesa as folhas
1491/1492, ressalta-se que foi sanada a irregularidade pertinente;

- Copia do ato de nomeagao da Comissao de elaboragdao dos inventarios fisico-financeiros
dos bens moéveis e imoveis (fls. 1587/1588) — ja foi utilizada conforme relato no subitem
3.2.6 do relatdrio técnico de andlise de defesa as folhas 1493, ressalta-se que foi sanada a
respectiva irregularidade;

- Demonstrativo da conta Valores inscritos no Ativo Permanente — Anexo TC-24 (fls. 1590)
— ja foi utilizado conforme relato no subitem 3.2.7 do relatorio técnico de analise de defesa
as folhas 1493/1494, observa-se que foi sanada a impropriedade pertinente;

- Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja
foram empenhadas — Anexo TC-38 (fls. 1594) — ja foi utilizado conforme relato no subitem
3.2.8 do relatério técnico de analise de defesa as folhas 1494, ressalta-se que foi sanada a
irregularidade respectiva;

- Atos de designagdes dos responsaveis pela movimentacdo financeira da Educacao (fls.
1609/1614) — ja foram utilizados conforme relato no subitem 3.2.11 do relatorio técnico de
analise de defesa as folhas 1495/1492, ressalta-se que foi sanada a irregularidade pertinente;

- Prova do encaminhamento do Balango Geral do Municipio ao Controlador Geral do Estado
(fls. 1616) ja foi utilizada conforme relato no subitem 3.2.9 do relatdrio técnico de analise de
defesa as folhas 1494/1495, ressalta-se que foi sanada a impropriedade respectiva.

Quanto ao quadro demonstrativo das obras realizadas ndo incorporaveis ao
patrimonio — Anexo TC-25 (fls. 1592) ressalta-se que € a primeira vez que esse anexo aporta
aos presentes autos, porém, ndo contém nenhuma assinatura.
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Também foram juntados aos autos recibos de transmissdo dos balancetes
mensais através do SIGAP (fls. 1596/1607). Contudo, ha de se sopesar que esses apenas
confirmam a intempestividade relatada no item 3.2.10 do relatério técnico de andlise de
defesa (fls. 1495), pois, das 12 (doze) competéncias mensais, apenas 4 (quatro) foram
enviadas a este Tribunal de Contas dentro do prazo legal. Dessa forma, devera persistir a
impropriedade anteriormente apontada.

Referente ao CD contendo os Anexos TC-13, TC-15 e TC-16 (fls. 1617), se
verificou que os dados informados nio conciliam com os saldos demonstrados no Anexo 14
— Balango Patrimonial (fls. 988/989), vide quadro abaixo:

CONTAS VALOR DEMONSTRADO VALOR APRESENTADO NO
NO BALANCO ANEXO TC, CD-R, fls. 1617
PATRIMONIAL, fls. 988/989
ALMOXARIFADO 200.597,94 0,00
BENS MOVEIS 6.879.690,88 4.183.754,00
BENS IMOVEIS 9.130.026,88 3.292.938,60

Diante das divergéncias apresentadas, compreende-se que as
impropriedades pertinentes aos estoques de almoxarifado, bens méveis e bens imoveis -
anteriormente relatadas - deveriao permanecer.

4 — DA ANALISE DOS RELATORIOS APRESENTADOS

Além dos documentos supramencionados, foram juntados dois relatorios:
Relatorio de Desempenho da Receita — 2009 (fls. 1564/1577) e Relatério sobre a realidade
do Municipio de Guajara-Mirim (fls. 1618/1630), os quais foram examinados por esta
Unidade Técnica que destacou os itens mais relevantes relacionados as irregularidades
remanescentes da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim — referente
ao exercicio de 2009.

4.1 - DA ANALISE DO RELATORIO DE DESEMPENHO DA RECEITA

Do Relatério de Desempenho da Receita juntado as folhas 1564/1577, se
verifica que o item mais relevante para esta analise € o item 4 do referido relatério que trata
das acdes de recuperagdo de créditos, onde o Senhor Prefeito Municipal de Guajara-Mirim
apresenta a seguinte justificativa, ipsis litteris, a respeito dos créditos da divida ativa do
Municipio (fls. 1575/1576):

“(.)
A inscrigdo no exercicio de 2009 foi de RS 797.753,67 (setecentos e noventa e
sete mil, setecentos e cingiienta e trés reais e sessenta e sete centavos)
correspondendo a 21,63% em relagdo ao exercicio anterior.
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O cancelamento no exercicio de 2009 foi de RS 1.443.675,46 (um milhdo,
quatrocentos e quarenta e trés mil, seiscentos e setenta e cinco reais e quarenta e
seis centavos) correspondendo a 180,97% em relagdo ao inscrito no exercicio,
referente:

Duplicidade de ISSON no exercicio de 2008;

Cancelamento de DVA indevida de exercicio anteriores;

Prescri¢do autorizada pela Progem,

Duplicidade de Cobranca de renovacgdo de alvara de Licenga e

Duplicidade de IPTU/Divida Ativa.

A cobranga no exercicio de 2008 foi de RS 366.867,43 (trezentos e sessenta e seis
mil, oitocentos e sessenta e sete reais e quarenta e trés centavos) correspondendo
a 45,99% da inscrigdo.

Como pode ser verificada, a cobranc¢a da Divida Ativa foi satisfatoria.

Com relagdo ao saldo remanescente para o proximo exercicio, houve uma queda
de -14,31% na variacdo de saldo da Divida Ativa.

Ressalta-se que medidas de cobrangas amigadveis e judiciais foram tomadas com
o objetivo de buscar o recebimento e recuperagdo de créditos em atraso
conforme explicagées abaixo:

4.3 — Na esfera Administrativa:

1) Lei N° 1.208/2007 - Incluidos Multas e Juros — Periodo de 01/01/2009 a
2009.

a. Total de contribuintes: 167

b. Total de DVA Recebido: 255.157,38

c. Total de DVA para recebimentos posteriores: 274.740,47

2) Lei N° 1.343/2009 - Excluidos Multas e Juros — Periodo de 21/10/2009 a
31/12/2009.

a. Total de contribuintes: 176

b. total de DVA Recebido: 135.288,79

c. Total de DVA para recebimento posterior: 322.294,89

d. Total de IPTU/2009 recebido como condi¢do de Parcelamento: 57.442,87

4.2 — Na esfera Judicial

Execucées Fiscais — Periodo de 13/08/2009 a 21/12/2009.
a. Total de Certidoes para execugdo: 289 certidoes
b. Total executado: 2.230.506,01

Com as providéncias adotadas, acreditamos ter demonstrado a preocupagdo e
esforco desta Administragdo na recuperac¢do de tais créditos. Por oportuno,
enfatizamos que o rigor da Lei Complementar 101/2000 impossibilita a
concessdo de beneficios para o pagamento sob pena de se caracterizar renuncia
de receita, o que de certa forma prejudica o recebimento de créditos
atrasados...”

Referente a Divida Ativa do Municipio de Guajara-Mirim, na conclusdo do
relatorio técnico de andlise de defesa remanesceram as seguintes irregularidades:
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DE RESPONSABILIDADE DO Sr. ATALIiBIO JOSE
PEGORINI, CPF n° 070.093.641-68 - PREFEITO

MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM - E CO-
“RESPONSABILIDADE DO Sr. JOSE FIRMO FILHO, CPF n*. 028.376.762-
68 — SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA E DO Sr. RAIMUNDO
NONATO BEZERRA BRANDAO - TECNICO EM CONTABILIDADE
(CRC/RO 2022/0-0):

5.1.8 — Infringéncia ao artigo 14 da Lei Complementar 101/00 — LRF, pelo
cancelamento, durante o exercicio de 2009, de créditos da Divida Ativa no
montante de R$ 1.443.675,46 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e trés mil,
seiscentos e setenta e cinco reais e quarenta e seis centavos) sem demonstrar o
cumprimento dos requisitos estabelecidos nos incisos I e Il do artigo 14 da LRF.
Ressalta-se ainda que o valor cancelado é superior ao montante da inscri¢do, no
mesmo periodo, que foi da ordem de R$ 797.753,67 (setecentos e noventa e sete
mil, setecentos e cinquenta e trés reais e sessenta e sete centavos), conforme item
3.2.15 deste relatorio.

5.1.9 — Afronta aos preceitos insertos nos artigos 85, 104 e 105 da Lei Federal
n’ 4.320/64, pela diferenca constatada da ordem de R$ 70.004,82 (setenta mil e
quatro reais e oitenta e dois centavos) entre o saldo da conta Créditos da Divida
Ativa apurado para o exercicio seguinte, R$ 6.134.000,04 (seis milhées, cento e
trinta e quatro mil reais e quatro centavos), e o demonstrado no Anexo 14 —
Balan¢o Patrimonial, fls. 131, no valor de R$ 6.063.995,22 (seis milhoes,
sessenta e trés mil, novecentos e noventa e cinco reais e vinte e dois centavos),
conforme item 3.2.16.”

A respeito do cancelamento de Divida Ativa no montante de R$ 1.443.675,46
(um milhdo, quatrocentos e quarenta e trés mil, seiscentos e setenta e cinco reais € quarenta
e seis centavos), dos argumentos do Senhor Atalibio — Prefeito Municipal acima transcritos
se entende que os cancelamentos ocorreram pelos motivos de duplicidade, langamento
indevido e prescri¢dao, contudo, ndo foi juntado nenhum documento comprobatdrio.

Importa comentar que a prescricdo ndo compreende renuncia de receita de
acordo com o especificado no §1° do artigo 14 da Lei Complementar 101/00'. Contudo, ha
de se sopesar que os cancelamentos de divida ativa do Municipio de Guajara-Mirim em
2009 pelo motivo de prescri¢do, possivelmente consistiam em créditos que foram langados
(previsao de receita), todavia, com o decurso do tempo a Municipalidade perdeu o direito de
mover acado para cobrancga desses créditos.

Sobre esse assunto, por meio do Parecer Prévio n°. 30/2009 — PLENO este
Tribunal de Contas assim se manifestou sobre prescricdo de divida ativa, in verbis:

“IlIl - Ndo ha onus ao Administrador Publico que deixar de cobrar judicialmente
dividas prescritas, porquanto o crédito em alusdo, atingido pela prescri¢do, ndo é

1 , . .. .~ ;g ;g . ~ . ~ ,

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater
ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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mais dotado de exigibilidade, ndo importando o fato em renuncia de receita.
Entretanto, a omissdo ao deixar in albis escoar o prazo para a cobranga
administrativa ou judicial dos créditos devidos ao Poder Publico, dando ensejo a sua
prescri¢do ou decadéncia, configura ato de improbidade administrativa, tipificado
no artigo 10, inciso X, da Lei Federal de n°8.429, de 02 de junho de 1992;”

Dessa forma, o cancelamento de divida ativa sob a forma de prescrigao,
apesar de ndo consistir rentincia de receitas, caracteriza descumprimento ao dever genérico
de arrecadacao contido no artigo 13 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).

Por derradeiro, o Senhor Prefeito aduziu que a Lei de Responsabilidade
Fiscal impossibilita a concessao de beneficios para pagamento de divida ativa, e esse fato,
segundo o argiiente, inviabiliza o recebimento de créditos atrasados. Contudo, se verifica
que o Senhor Prefeito estd equivocado, pois a LRF ndo impossibilita a concessdo de
beneficios, e sim estabelece critérios - em seu artigo 14 incisos I e II - para que essa seja
realizada.

A respeito da divergéncia de R$ 70.004,82 (setenta mil e quatro reais e
oitenta e dois centavos) constatada entre o saldo da conta Divida Ativa apurado por esta
Unidade Técnica e o demonstrado no Anexo 14 — Balango Patrimonial, o Senhor Prefeito
ndo manifestou nenhuma justificativa.

Diante de todo o exposto, as irregularidades remanescentes apontadas na
conclusdo do relatorio técnico de andlise de justificativa - pertinentes a Divida Ativa do
Municipio de Guajara-Mirim - deverdo persistir.

4.2 — DA ANALISE DO RELATORIO SOBRE A REALIDADE DO MUNICIPIO DE
GUAJARA-MIRIM

O Relatorio sobre a realidade do Municipio de Guajara-Mirim juntado as
folhas 1618/1630, podera ser dividido em duas partes, sendo que na primeira parte se
verifica que o Sr. Atalibio José¢ Pegorini — Prefeito Municipal aduz sobre as causas de
elevacdo do indice da despesa com pessoal, ¢ na segunda parte do relato o argliente
apresenta as medidas que visam a contengdo da elevagdo desse indice.

Dessa forma, considerando os tdpicos mais relevantes do relatorio
apresentado serd realizada a andlise das justificativas apresentadas.

Sobre as causas de elevacao do indice da despesa com pessoal o argiiente
afirma o seguinte (fls. 1621), ipsis litteris:

()

O atual gestor pelo incentivo legal e pela consciéncia social e responsavel
priorizou a revitalizagdo do sistema de saude municipal. Assumiu novos gastos
para garantir o funcionamento da Atengdo Média e de Alta Complexidade, além
de investir na corregdo da grande deficiéncia da Aten¢do Bdsica. Sendo um
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elemento essencial, para tal feito, o humano, seria necessario contratar pessoal
suficiente para oferecer o servigo, direito do individuo, de modo eficiente. Nao
obstante, o atual gestor valorizou o funciondrio estatutdrio, confiando-lhe
responsabilidades destinadas a Cargos Comissionados. Isso acarretou o
acréscimo, verificado na tabela 02, com cargos em Fungdo Gratificada, na drea
de saude, em torno de 69% (sessenta e nove por cento), de 2009 para 2010.

Face ao exposto é mister lembrar que o sistema municipal de saiude de Guajara-
Mirim atende usudrios ndo apenas da circunvizinhanga, mas também do pais
fronteirico, Bolivia. A demanda é exponenciada enquanto que apenas o
municipio local arca com o onus gerado pela presta¢do do servigo, desde a
baixa, passando pela média até a alta complexidade, que deveriam estas duas
ultimas, ser custeadas pelo Estado e a Unido. E ndo sendo torna-se
extremamente oneroso ao atual gestor, implicando, negativamente, em seu
indice. Pois, é repassado pela Unido, ao municipio, R$ 170 mil (cento e setenta
mil reais), pelo Sistema Unico de Saiide, enquanto que os gastos reais no
municipio chegam a R$ 400 mil (quatrocentos mil reais), sem contar as despesas
com a aquisi¢do de material penso...”

Conforme se verifica nos argumentos acima transcritos, o Senhor Prefeito
Municipal de Guajara-Mirim atribui a elevacao do indice da despesa com pessoal aos gastos
da Saude, aduzindo que somente o Municipio arca com todo o atendimento a saide em
todos os niveis de complexidade.

A respeito das medidas implementadas para conter a elevacao do indice da
despesa com pessoal o argiiente afirma o seguinte (fls. 1623/1627), ipsis litteris:

> “MELHORIAS NA ARRECADACAO EM 2010:

A partir do exercicio de 2009, mediante recomendagdo do Tribunal de Contas do
Estado (proc. N° 2718/09 — Fls. 12) o atual gestor publico municipal, encampou
uma politica austera de contengdo de gasto e de crescimento do indicador da
receita propria, com a finalidade de adequacdo dos indices...

()

... Se pode constatar o crescimento em torno de 39% (trinta e nove por cento) de
2008 para 2010. A queda ocorrida em 2009 de 5% (cinco por cento) em relagdo
a 2008 decorre da heranga administrativa que a atual Gestdo diligenciou-se em
organizar e otimizar. Destarte, com o aumento dos gastos em fungdo de varios
fatores, ocorreu simultaneamente o aumento do indice da Folha, mas que, ndo
obstante é real o empenho para sanar o problema.

> PROJETO DE LEI - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL:

Foi encaminhado a Cdmara Municipal de Guajara-Mirim Projeto de Lei n°
050/GAB.PREF/09, ainda ndo aprovado, que dispoe sobre o Regime Prdprio de
Previdéncia Social e Fundo de Previdéncia do Municipio, visando com isso
reduzir ainda mais as despesas com pessoal, pois, no atual regime, paga-se uma
média de 31% (trinta e um por cento) sobre a Folha. Com a implanta¢do do
Regime Proprio esse percentual caird para 22% (vinte dois por cento),
possibilitando uma economia real de 9 a 11% (nove a onze por cento) ao més,
baixando com isso o indice. Considerando, uma média da Folha dos ultimos
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cinco meses de 2010 (janeiro a maio) e subtraindo apenas 9% (nove por cento), o
indice minimo, se obtém uma economia de R$ 165.663,15 (cento e sessenta e
cinco mil, seiscentos e sessenta e trés reais e quinze centavos), ao més,
totalizando, de janeiro a maio um montante de R$ 828.315,75 (oitocentos e vinte
e oito mil, trezentos e quinze reais e setenta e cinco centavos).

Importante ressaltar também os seqiiestros Judiciais na conta da Prefeitura que
totalizaram o valor de R$ 531.630,08 (quinhentos e trinta e um mil, seiscentos e
trinta reais e oito centavos) sendo a maioria referente a vale alimenta¢do que
ndo foram pagos na gestdo anterior, impossibilitando o Municipio de fazer novos
investimentos.

Com efeito, houve um decréscimo de aproximadamente R$ 76.167,30 (setenta e
seis mil, cento e sessenta e sete reais e trinta centavos) no comparativo, com o
mesmo periodo, dos exercicios 2008 e 2010, na folha de pagamento da Prefeitura
referente aos Agentes Politicos/Cargos comissionados. Conforme exigido em
Relatorio de Auditoria Especial encaminhado pelo Tribunal de Contas do
Estado, ao Gestor Municipio. (Proc. N° 3101/2009 — Fls. 51). Tabela 02. O
acréscimo constatado nos meses de janeiro a maio de 2010, comparados com
mesmo periodo de 2009 se da em fung¢do da necessidade de fazer funcionar
alguns setores, da administracdo, carente de material humano, sendo um
aumento relativamente baixo se comparado a economia citada acima.

Com base no exposto, é possivel observar que a Prefeitura de Guajara-Mirim
vem se esforcando para cumprir a LRF. Consoante se percebe a redugdo das
despesas em 2.009, com cargos comissionados, onde se procura reduzir o
excesso de despesa com pessoal e cumprir os limites estabelecidos na lei...”

Além dos motivos acima transcritos, o Senhor Prefeito Municipal alega que
tem deixado de contratar dois secretarios municipais (Secretario Municipal de Agricultura e
Pesca e Secretario Municipal de Estradas e Rodagem), ocasionando uma economia de
aproximadamente R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

Da mesma forma, o arguente também aduz que deixou de contratar diversos
cargos comissionados, que gerou uma economia de R$ 113.853,75 (cento e treze mil,
oitocentos e cinqiienta e trés reais e setenta e cinco centavos) referente ao periodo de janeiro
a maio de 2010.

Por ultimo, o Sr. Atalibio José Pegorini — Prefeito Municipal alega sobre a
existéncia de um processo licitatorio na modalidade Pregdo visando obter a melhor proposta
para o gerenciamento da Folha de Pagamento da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim.

Entretanto, ndo obstante as justificativas apresentadas pelo Gestor Municipal
de Guajard-Mirim, essas ndo estdo acompanhadas de documentos comprobatorios,
imperioso € relembrar que esses ultimos sdo a razdo destes autos baixarem em diligéncia
conforme a determinagdo contida no item I da Decisao n°. 318/2010 — PLENO (fls. 1515).

Além do mais, a respeito da despesa com pessoal da Prefeitura Municipal de
Guajara-Mirim, foi evidenciado nos autos do processo n°. 1128/2011-TCERO — que trata da
prestacdo de contas desse Ente, referente ao exercicio de 2010 — que a despesa com pessoal
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atingiu até a data de 31/12/2010 o percentual de 65,69% da Receita Corrente Liquida
correspondente. Considerando que no final de 2009 esse indice era de 57,41%, logo se
verifica que as medidas citadas pelo argiiente no sentido de conter a elevagao do percentual
de aplicacdo das despesas com pessoal nao foram eficientes, haja vista que de um ano para o
outro esse indice se elevou em 8,28%.

5 - CONCLUSAO

Diante dos documentos apresentados, e das alegacdes do Senhor Prefeito
Municipal de Guajara-Mirim sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal — relativa
ao exercicio de 2009, esta Unidade Técnica concluiu que os aportes documentais nao foram
suficientes para elidir nenhuma das irregularidades apontadas na conclusdo do relatério
técnico de analise de defesa (fls. 1505/1508).

Dessa forma, deverao permanecer as impropriedades analisadas nos
seguintes subitens: 3.1, 3.2.1, 3.2.5, 3.2.10, 3.2.13, 3.2.14, 3.2.15, 3.2.16, 3.3.2 ¢ 3.3.3 — do
relatorio técnico de andlise de defesa (fls. 1483/1509) como segue:

5.1 — Impropriedades:

DE RESPONSABILIDADE DO Sr. ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF n°.
070.093.641-68 — PREFEITO MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM - E CO-
RESPONSABILIDADE DA Sra. ALDENISA SOUZA BATISTA MARTINS, CPF n°.
028.376.762-68 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO:

5.1.1 — Descumprimento ao artigo 212 da Constituicio Federal, por ndo ter aplicado o
minimo de 25% das receitas provenientes de impostos e transferéncias constitucionais na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, conforme item 3.1 do relatério técnico de
analise de defesa (fls. 1505/1508).

DE RESPONSABILIDADE DO Sr. ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF n°.
070.093.641-68 —- PREFEITO MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM:

5.1.2 — Infringéncia a alinea "g" do inciso VI, do artigo 11 da Instrucio Normativa n°
013/TCERO-2004, pela auséncia junto a esta prestagdo de contas do inventario do estoque
em almoxarifado, em disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou Excel (anexo TC-
13);

5.1.3 — Infringéncia a alinea ""h" do inciso VI, do artigo 11 da Instru¢cio Normativa n°
013/TCERO-2004, pela auséncia junto a esta prestacdo de contas do inventario fisico-
financeiro dos bens moéveis, em disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou Excel
(anexo TC-15);



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo Fls.no 1647

Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 78.903-900

Diretoria Técnica de Controle Externo da 6* Relatoria Proc. n.° 1196/2010

Tel.: (0xx69) 3211-9091/9153 — Fax (0xx69) 3211-9034 || «ooeereimmmmiiiiiis

5.1.4 — Infringéncia a alinea "i" do inciso VI, do artigo 11 da Instrucio Normativa n°
013/TCERO-2004, pela auséncia junto a esta prestacdo de contas do inventdrio fisico-
financeiro dos bens imoveis, em disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou Excel
(anexo TC-16);

5.1.5 — Infringéncia ao artigo 53 da Constituicio Estadual c/c artigo 5° da Instrucio
Normativa n° 019/TCERO-2006, pela entrega intempestiva dos balancetes relativos aos
meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, julho, setembro, outubro e dezembro de 2009.

DE RESPONSABILIDADE Sr. RAIMUNDO NONATO BEZERRA BRANDAO -
TECNICO EM CONTABILIDADE (CRC/RO 2022/0-0):

5.1.6 — Infringéncia aos artigos 85, 102 e 103 da Lei Federal n°. 4.320/64, artigo 3°, Il e
V, e artigo 31, I e II da Lei Federal n°. 11.494/07 c/c o teor da Portaria Interministerial
da STN/SOF n°. 163/01 e a Portaria da STN n°. 48/07, em virtude da auséncia do registro
da deducdo da receita para formacdo do FUNDEB — IPVA, cujo valor integraria a conta

9.7.2.2.01.02, conforme relato no item 3.2.13 do relatorio técnico de analise de defesa (fls.
1505/1508);

5.1.7 — Infringéncia aos artigos 85, 89 e 94 c¢/c 104 e artigo 105, inciso II, da Lei Federal
n°. 4.320/64, pela inconsisténcia dos dados relativos as contas Bens Moveis, Bens Imdveis e
Almoxarifado nos demonstrativos apresentados, conforme item 6.3 letras “a”, “b” e “e” do
relatorio preliminar, além do subitem 3.2.14 do relatorio técnico de andlise de defesa (fls.
1505/1508);

DE RESPONSABILIDADE DO Sr. ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF n°.
070.093.641-68 — PREFEITO MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM - E CO-
RESPONSABILIDADE DO Sr. JOSE FIRMO FILHO, CPF n°. 028.376.762-68 —
SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA E DO Sr. RAIMUNDO NONATO
BEZERRA BRANDAO - TECNICO EM CONTABILIDADE (CRC/RO 2022/0-0):

5.1.8 — Infringéncia ao artigo 14 da Lei Complementar 101/00 — LRF, pelo
cancelamento, durante o exercicio de 2009, de créditos da Divida Ativa no montante de R$
1.443.675,46 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e trés mil, seiscentos e setenta e cinco
reais e quarenta e seis centavos) sem demonstrar o cumprimento dos requisitos estabelecidos
nos incisos I e I do artigo 14 da LRF. Ressalta-se ainda que o valor cancelado € superior ao
montante da inscrigdo, no mesmo periodo, que foi da ordem de R$ 797.753,67 (setecentos ¢
noventa e sete mil, setecentos e cinquenta e trés reais e sessenta e sete centavos), conforme
item 3.2.15 do relatorio técnico de analise de defesa (fls. 1505/1508).

5.1.9 — Afronta aos preceitos insertos nos artigos 85, 104 e 105 da Lei Federal n°
4.320/64, pela diferenca constatada da ordem de R$ 70.004,82 (setenta mil e quatro reais e
oitenta e dois centavos) entre o saldo da conta Créditos da Divida Ativa apurado para o
exercicio seguinte, R$ 6.134.000,04 (seis milhdes, cento e trinta e quatro mil reais e
quatro centavos), ¢ o demonstrado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial, fls. 131, no valor
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de R$ 6.063.995,22 (seis milhoes, sessenta e trés mil, novecentos e noventa e cinco reais
e vinte e dois centavos), conforme item 3.2.16 do relatdrio técnico de analise de defesa (fls.
1505/1508).

DE RESPONSABILIDADE DO Sr. ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF n°.
070.093.641-68 — PREFEITO MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM - E CO-
RESPONSABILIDADE DO Sr. DIONIiZIO RODRIGUES LOPES, CPF n°.
113.454.112-00 — SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DO Sr.
RAIMUNDO NONATO BEZERRA BRANDAO - TECNICO EM CONTABILIDADE
(CRC/RO 2022/0-0):

5.1.10 — Infringéncia ao disposto no artigo 42 da Lei Federal n°. 4.320/64, pela abertura
de créditos adicionais suplementares e especiais no montante de R$ 1.973.002,88 (um
milhdo, novecentos e setenta e trés mil e dois reais e oitenta e oito centavos) sem o devido
amparo legal, conforme item 3.3.2 do relatério técnico de andlise de defesa (fls. 1505/1508).

5.1.11 — Infringéncia ao artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n°. 101/00, pelo resultado
orcamentario deficitario da ordem de R$ 866.083,06 (oitocentos e sessenta e seis mil e
oitenta e trés reais e seis centavos), conforme item 3.3.3 do relatério técnico de analise de
defesa (fls. 1505/1508).

Da mesma forma, ¢ relevante que a Municipalidade de Guajara-Mirim atenda
as recomendacdes abaixo apresentadas:

5.2 — Recomendacdes:

5.2.1 — Recomenda-se ao Senhor Prefeito Municipal juntamente com o responsavel
pela contabilidade municipal a observiancia da Norma Brasileira de Contabilidade
NBC T-16.5 que trata do registro contabil, além do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 6 de agosto de 2009).

5.2.2 — Recomenda-se ao Senhor Prefeito Municipal, responsavel pela edicio dos
decretos, que concilie o teor dos decretos de abertura de créditos adicionais de acordo
com seus respectivos anexos.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,
EDILSON DE SOUSA SILVA

O Corpo Técnico desta Corte de Contas, na forma estabelecida nos incisos I e
I1, do § 4°, do artigo 170, do Regimento Interno desta Casa, apds instru¢do concernente ao
Balan¢o Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA, referente ao exercicio de
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2009, de responsabilidade do gestor Senhor Atalibio José Pegorini — Prefeito Municipal,
com a devida vénia, emite o seguinte Parecer:

Nao obstante a Administragdo Municipal ter cumprido ao disposto no artigo
77 do ADCT da Constituicao Federal, em razao de que foi aplicado nas “Acgdes e Servigos
Publicos de Satde”, o percentual de 27,13% das receitas resultantes de impostos, quando o
minimo estabelecido ¢ de 15%.

Assim como a Administragdo Municipal cumpriu ao disposto no artigo 29-A
da Constitui¢do Federal, em razao de que foi repassado para o Poder Legislativo Municipal,
o percentual de 7,39% das receitas efetivamente realizadas no exercicio anterior, quando o
maximo estabelecido ¢ de 8%.

Apesar da evidéncia de que a Municipalidade cumpriu as normas inseridas no
artigo 60 dos ADCT da Constituicio Federal e artigo 22, Paragrafo Unico e incisos da Lei
Federal n° 11.494/07, haja vista que dos recursos do FUNDEB foram utilizados 63,76% na
remunera¢do dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na Educagdo Bésica, e o
restante 28,98% foi utilizado na cobertura das demais despesas do Ensino Bésico. Ressalta-
se que o Poder Executivo Municipal aplicou apenas 23,75% dos recursos proprios na
Manutencido e Desenvolvimento do Ensino, quando o minimo estabelecido pela
Constituicio Federal é de 25%, dessa forma houve descumprimento ao artigo 212 da
Carta Magna.

Da mesma forma, o Poder Executivo Municipal nio atendeu aos
pressupostos de Responsabilidade Fiscal dispostos na Lei Complementar Federal n°
101/00, conforme Decisao n° 170/2010-PLENO (fls. 124/126 do processo n°. 1695/2009,
apenso aos presentes autos).

Ressalta-se ainda que a persisténcia das impropriedades relatadas no item 5.1
deste relatorio evidenciam que ocorreram fatos que afetaram a correta execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de Guajara-Mirim durante o exercicio
de 2009.

CONSIDERANDO que as demonstragdes contdbeis que compdem a
presente Prestacdo de Contas apresentam desequilibrio das contas publicas, mediante
resultado or¢amentario deficitario da ordem de R$ 866.083,06 (oitocentos e sessenta e seis
mil e oitenta e trés reais e seis centavos) representando afronta ao artigo 1°, § 1° da Lei
Complementar n°. 101/00.

E QUE ENTENDEMOS que as Contas Municipais do exercicio de 2009, da
Prefeitura Municipal de Guajara Mirim, sob responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal Atalibio José Pegorini, devem merecer, por parte do Egrégio Plenario
desta Corte de Contas, PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO, nos
termos do artigo 35 da Lei Complementar n°. 154/96 c/c artigo 49, § 1°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas.
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E oportuno ressaltar que a referida Prefeitura Municipal foi objeto de
Auditoria no exercicio de 2009, conforme processo n°. 2718/2009 que tramita nesta Corte de
Contas.

Porto Velho, 19 de agosto de 2011.

LUCIENE BERNARDO SANTOS KOCHMANSKI

Técnica de Controle Externo
Cadastro n°. 366/ TCER

De acordo: Visto:



