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PROCESSO N.°: | 1487/2013-TCER (VOLUMES L, I1, III e IV)
0874/2012 (Aplicagdo de Recursos da Educagdo), 0879/2012 — 4 volumes
APENSOS: (Aplicacdo de Recursos da Saude), 0860/2012 (Relatério de Controle Interno
Exercicio de 2012) e 3624/2011 (Projecao da Receita-Exercicio de 2012).
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim - RO
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2012.
RESPONSAVEL: | Atalibio José Pegorini — Prefeito Municipal, CPF n° 070.093.641-68
RELATOR: EDILSON DE SOUSA SILVA.

1-INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Guajard-Mirim - RO, sujeita ao regime de
fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial deste Tribunal de
Contas, nos termos da Constituicdo Federal, art. 31; Constituicdo Estadual, art. 49; Lei
Complementar Estadual n® 154, de 26.7.96, art. 35; e Instrugdo Normativa n° 013/TCER-04,
de 18.11.2004, encaminhou para exame o Balango Anual de 2012, sob responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Atalibio José Pegorini, atendendo as disposi¢des
pertinentes a matéria.

A referida Prestacdo de Contas, encaminhada pelo Poder Executivo Municipal,
aportou tempestivamente nesta Corte Fiscalizadora no dia 1.4.2013, sendo protocolada sob n°
3701/2013, aposto no verso do Oficio n° 35/GAB/SEMFAZ/2012 de 25.3.2013, acostado aos
autos a fl. 1, constituindo o processo supra, em cumprimento ao prazo previsto no art. 52,
alinea “a”, da Constitui¢ao Estadual.

Os atos de gestdo praticados no exercicio em exame foram objeto de anélise
em processo de Auditoria Ordinaria, sob o n° 1092/2013-TCER, pois constou da programagao
estabelecida por esta Corte de Contas.

2 — CONFERENCIA SOBRE A REGULARIDADE NA REMESSA E CONSISTENCIA DOS
DOCUMENTOS E OBRIGACOES LEGALMENTE EXIGIVEIS

@
ENVIADO AO TCERO
DISPOSITIVO LEGAL CONTEUDO DA NORMA SIM | NAO OBS.
Paragrafo Unico do artigo 70 da
Constituigdo Federal c/c a alinea | Encaminhamento do Balango Geral do Foi encaminhado em 1.4.2013,
1 | "a" do artigo 52 da Constituigdo | Municipio até 31 de margo do ano | Vv conforme protocolo n° 3701/2013,
Estadual c/c artigo 13 da Instruco | subseqiiente sendo que 31.3.2013 (Domingo)

Normativa n° 013/TCERO-2004

Doc. as fls. 4/31. Com a ressalva que o
documento apresentado ndo faz
mengdo ao exame comparativo em
relagdo aos ultimos trés exercicios, em
termos qualitativos e quantitativos, das
acoes planejadas no PPA, na LDO e
LOA, e das agdes efetivamente
realizadas, com especial enfoque sobre
os programas voltados as areas de
educacdo, saude, seguranca e obras
publicas.

Relatorio  circunstanciado  sobre  as
atividades desenvolvidas no periodo,
constando exame comparativo em relagdo
aos ultimos trés exercicios, em termos
qualitativos e quantitativos, das agdes | ,
planejadas no PPA, LDO e LOA, e das
acOes efetivamente realizadas, com especial
enfoque sobre os programas voltados as
areas de educacdo, saude, seguranca e
obras publicas;

Alinea "a" do inciso VI, do artigo
2 [ 11 da Instrugdo Normativa n°
013/TCERO-2004

Anexos e Demonstrativos estabelecidos no
art. 101 da Lei Federal n°® 4.320/64 (01, 06, | v Documentos, as fls. 33/157
07,08, 09,10, 11,12, 13,14, 15, 16 ¢ 17).

Inciso VI do artigo 11 da Instrugdo
Normativa n° 013/TCER-2004.
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Alinea "¢" do inciso VI, do artigo

Qualificagdo dos responsaveis (anexo TC-

VI, alinea "d", do artigo 11, da
Instrugao Normativa n°
013/TCERO-2004;

circulagdo no Municipio;

4 |11 da Instrugdo Normativa n° 28): Comprovante fls. 570/650
013/TCERO-2004; ’
Principio da Publicidade,
gztaggf;fi gg ;?éi?afz/c iiggo Prova de publicagdo dos balangos em

5 ¢ Diario Oficial ou em jornal de grande Sem Comprovagio

Artigo 13 da Constituicdo Estadual
c/c inciso VI, alinea "e", do artigo
11, da Instru¢do Normativa n.°
013/TCERO-2004;

Prova de publicagdo em Didrio Oficial da
relagdo nominal dos servidores ativos e
inativos ao final do exercicio;

Publicagdo no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Rondonia,
Edigdo n° 850, de 27 de dezembro de
2012, as fls. 792/799.

Alinea "f" do inciso VI, do artigo
11 da Instru¢do Normativa n°
013/TCERO-2004;

Relagdo dos restos a pagar,
discriminadamente por Poder, Orgio ou
Unidade, evidenciando cada credor, a fonte
de recursos e destacando a situagdo: se
processado ou ndo (anexos TC-10 A e TC-
10 B);

Documento a fl. 568. O documento
ndo atende a IN n°
013/TCEROOQO/2004, pois ndo segrega
os valores dos Restos a Pagar
Processados (TC 10 A) dos Restos a
Pagar ndo Processados (TC 10 B),
além de ndo constar os respectivos
nameros das contas bancaria com a
vinculagdo dos recursos suficientes
para fazer face aos pagamentos.

[Pl

Alinea "g" do inciso VI, do artigo
11 da Instrugdo Normativa n°
013/TCERO-2004;

Inventario do estoque em almoxarifado, em
disquete ou CD, elaborado nos programas
Word ou Excel (anexo TC-13);

Auséncia de Encaminhamento

Alinea "h" do inciso VI, do artigo

Inventario  fisico-financeiro dos bens

Arquivo, CD, a fl. 873. Com a ressalva

013/TCERO-2004;

TC-23);

9 [ 11 da Instrugdo Normativa n° | modveis, em disquete ou CD, elaborado nos de que o documento foi criado no
013/TCERO-2004; programas Word ou Excel (anexo TC-15); formato PDF.
Alinea "i" do inciso VI, do artigo | Inventario fisico-financeiro dos bens Arquivo, CD, a fl. 873. Com a ressalva
10|11 da Instrugdo Normativa n° |imoéveis, em disquete ou CD, elaborado nos de que o documento foi criado no
013/TCERO-2004; programas Word ou Excel (anexo TC-16); formato PDF
Alinea "j" do inciso VI, do artigo | Copia do ato de nomeagdo da comissio de Ausénei .
~ . o - . L . uséncia de Encaminhamento da
11|11 da Instrugdo Normativa n° | elaboragdo  dos  inventarios fisico- Portaria de Nomeagio
013/TCERO-2004; financeiros dos bens mdveis ¢ imoveis;
Alinea "1 do 1neiso VI, do' amg(()) Quadro demonstrativo das alteragdes Comprovante fls. 653/790 (com
12 (11 da Instrugdo Normativa n o . o .
013/TCERO-2004: orcamentarias (anexo TC-18); Copias de Leis e Decretos)
Alinea "m" do inciso VI, do artigo Demonstrativo das contas componentes do
13|11 da Instrugdo Normativa n°| . . . ) Comprovante fls. 555/556
013/TCERO-2004: ativo financeiro realizavel (anexo TC-22);
Alinea "n" do inciso VI, do artigo | Demonstrativo ~ sintético das  contas
14| 11 da Instrugdo Normativa n°|componentes do ativo permanente (anexo Comprovante fls. 558/559

Alinea "0" do inciso VI, do artigo
11 da Instru¢do Normativa n°
013/TCERO-2004;

Relagdo dos contribuintes inscritos na
divida ativa, em disquete ou CD, elaborado
nos programas Word ou Excel;

Documento inserto, a fl. 564. Com a
ressalva de que o documento
apresentado ndo atende as disposi¢des
da IN n° 013/TCEROO/2004, pois nao
segrega 0s valores da
inscri¢do/recebimento e
cancelamentos, € ndo traz os numeros
das contas bancaria com a vinculagdo
dos recursos suficientes para fazer face
a0s pagamentos.

Alinea "p" do inciso VI, do artigo
11 da Instru¢do Normativa n°
013/TCERO-2004;

Demonstrativo da conta valores inscritos no
Ativo Permanente (anexo TC-24);

Comprovante fl. 566

Alinea "q" do inciso VI, do artigo
11 da Instru¢do Normativa n°
013/TCERO-2004;

Demonstrativo das obras realizadas nao
incorporaveis ao patrimonio (anexo TC-
25);

Auséncia de Encaminhamento

Alinea "s" do inciso VI, do artigo

Demonstrativo dos recursos financeiros de

Normativa n° 019/TCERO-2006;

SIGAP;

18 [ 11 da Instrugdo Normativa n° | convénios nio repassados cujas despesas ja Comprovante fl. 815
013/TCERO-2004; foram empenhadas (anexo TC-38);
Inciso I do § 1° artigo 51, da Lei | Comprovante de encaminhamento das
19 | Complementar Federal n° | Contas ao Poder Executivo Estadual e da Auséncia de Encaminhamento
101/2000; Unido;
Envio em atraso dos balancetes de
Artigo 53 da Constitui¢do Estadual | Balancetes mensais até o trigésimo dia do janeiro, fevereiro, marco, abril,
20 | c/c artigo 5° da Instrugdo | més subseqiiente, em meio eletrOnico via junho, e dezembro de 2012,

conforme demonstrado no item 2.1
infra
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Mensalmente demonstrativos gerenciais da
aplicagdo mensal e acumulada das receitas
resultantes de impostos e transferéncias Documentos insertos nos autos do
Artigo 13 incisos [ ao V e incisos I | constitucionais na  Manutengdo e Processo n° 874/TCE-RO/2012
21|e II do artigo 14 da Instrugdo | Desenvolvimento do Ensino e da aplicagdo Anexos XI A (fl. 195), XI B (fls.
Normativa n° 022/TCERO-07,; das receitas do FUNDEB, na forma dos 196/197) e X1 C (fl. 198) - apenso aos
Anexos I ao X, e anualmente até 31 de autos
marco, de forma consolidada, nos termos
dos Anexos XTI A, XIBe XIC,;
Inciso VII, do art. 13 e §1° do|No més de dezembro deverdo ser R
. ~ . . Documentos  constantes as  fls.
22 | artigo 14 da Instrugdo Normativa | encaminhados os extratos das contas 820/843
n°. 022/TCERO-07 vinculadas a MDE e ao FUNDEB; )
No més de dezembro deverdo ser
Paragrafo unico do art. 13 e §1° do | encaminhados os Anexos VI e XI .
~ R N . Documentos ~ constantes as  fls.
23 | art. 14 da Instrucdo Normativa n°. | referentes as despesas inscritas em restos a 338/339
022/TCERO-07; pagar com recursos vinculados a MDE e ao '
FUNDEB;
Inciso VI do artigo 13 da IN n° | Ato de designacdo dos responsaveis pela I .
2 022/TCERO-2007. movimentacdo financeira da Educagao. Auséncia de encaminhamento.
25 §3° do artigo 14 da Instrugdo | Parecer do conselho de acompanhamento e Auséncia de encaminhamento
Normativa n°. 022/TCERO-07; controle social responsavel pelo FUNDEB; )
Mensalmente, demonstrativos gerenciais da
aplicacdo mensal e acumulada das receitas
resultantes de impostos e transferéncias
2% Inciso I do artigo 22 da Instrucdo | constitucionais em Agdes e Servigos Documentos insertos nos autos do
Normativa n° 022/TCERO-07; Publicos de Saude, na forma dos Anexos Processo TCERO n° 0879/2012.
XII ao XVI, em cumprimento ao disposto
no artigo 198, § 2° da Constitui¢ao
Federal;
Anualmente, por meio da prestacdo de
contas Municipal, onde devera ser
demonstrado de forma especifica, dentre .
outros elementos: Documentos insertos nos autos do
N e Processo TCERO n° 0879/2012,
a) ato de designacdo ou indicagdo dos . .
, e e wen . e . o contudo, com atendimento parcial a
Alineas "a", "b" e "c" do inciso II | responsaveis pela movimentagdo das contas . ~ . ~ .
. ~ s LT instru¢do normativa vez que ndo foi
27 |do artigo 22 da Instrugdo | do Fundo Municipal de Saude; encaminhada a copia do Ato de
Normativa n°. 22/TCERO-07; b) extratos das contas do Fundo Municipal . ~ pla o
de Saiide: e demgnagr:ao. ou 1ndlcac;ao N (;os
c¢) Anexo XVI referente as despesas responsdveis pela mc.)v.1menta(;a0' as
o contas do Fundo Municipal de Satde.
inscritas em restos a pagar com recursos
vinculados as Agdes e Servigos Publicos de
Saude.
Relatorio dos orgdos de controle interno,
quadrimestralmente, até o trigésimo dia
subseqiiente, contendo:
1) descrigdo das falhas e ilegalidades
constatadas, acompanhado dos documentos
probantes;
Alinea "b" do inciso V do artigo 11 | 2) dispositivo legal infringido; Documentos constantes no Processo
28 | da  Instru¢do Normativa n° | 3) quantificacdo do dano causado ao erario, 860/2012, fls. 4/16 e fls. 876/872 dos
013/TCERO-2004. se for o caso; presentes autos E .
4) qualificag@o do responsavel (anexo TC-
28);
5) recomendagdes e providéncias adotadas;
6) declaragdo do Chefe do Poder Executivo
informando ter tomado ciéncia do relatdrio
do controle interno.
Artigo 49 c/c inciso I do art. 47 da . . . Nao atendimento a  instrugdo
. - | Expresso e indelegavel pronunciamento da . ~
Lei Complementar Estadual n . ; - normativa vez que os documentos nao
29 o . | autoridade superior sobre os relatdrios e ~
154/96 e art. 6° da IN n arcceres do controle intermo estdio  constantes no  Processo
07/TCERO-2002 P 860/2012.
30 Inciso III do artigo 9° da Lei [C(glr?ttro(fllg Iﬁteiﬁglﬁsggf iieca;dlgggfe i(s) Documentos constantes no Processo
Complementar Estadual n® 154/96. . ’ P 860/2012, fls. 4/16.
contas anuais.
Obs.: Simbologia utilizada: V= regularidade e % =irregularidade

2.1 - ENCAMINHAMENTO DOS BALANCETES MENSAIS DO EXERCICIO DE 2012

MES PRAZO LEGAL | PRORROGACAO | N° DE PROTOCOLO/SIGAP | DATA DA REMESSA* SITUACAO
Janeiro 01/03/2012 634741432995937500 01/06/2012 Em atraso
Fevereiro 30/03/2012 634741458232812500 01/06/2012 Em atraso
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Margo 30/04/2012 634741465694062500 01/06/2012 Em atraso
Abril 30/05/2012 04/06/2012 634741476727968750 01/06/2012 Em atraso
Maio 30/06/2012 634764777482503750 28/06/2012 Regular
Junho 30/07/2012 10/08/2012 634812262976556250 22/08/2012 Em atraso
Julho 30/08/2012 634819309861253750 30/08/2012 Regular
Agosto 30/09/2012 634842581388750000 26/09/2012 Regular
Setembro 30/10/2012 634866918847004365 24/10/2012 Regular
Outubro 30/11/2012 634898793990279924 30/11/2012 Regular
Novembro 30/12/2012 634922466725174609 27/12/2012 Regular
Dezembro 31/1/2013 15/3/2013 Nio enviou Em atraso
Balango Geral 31/3/2013 1/4/2013 03701/2013 1/4/2013 Regular

Fonte: SIGAP - Recibo de entrega de arquivos e Processo 1487/2013. (*) Protocolo Convencional. (**) Prazo de entrega prorrogado
conforme informagao presente nos destaques do SIGAP, consulta no sitio do TCE, dia 11.7.2013

3 - GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E ECONOMICA
3.1 - ESTIMATIVA DA RECEITA

Em cumprimento a Instru¢do Normativa n° 001/TCER/99, o Municipio de
Guajara-Mirim encaminhou no dia 18.10.2011, a estimativa da receita para o Exercicio de
2012, prevista no montante de R$50.012.169,04 (cinquenta milhdes, doze mil, cento e
sessenta € nove reais e quatro centavos), constituindo o processo n° 3624/2011-TCER e
apensos. Apos a devida andlise, esta Corte emitiu o parecer de viabilidade de sua realizagdo
(Decisao n® 288/2011, de 17.11.2011).

3.2 - LEI ORCAMENTARIA

A Lei Municipal n° 1547, de 28.12.2011, que aprovou o orcamento para o
exercicio de 2012, estimou a Receita em R$49.294.891,76 (quarenta e nove milhdes, duzentos
e noventa e quatro mil, oitocentos € noventa € um reais € setenta e seis centavos), fixando a
Despesa em igual valor, o que demonstra o perfeito equilibrio nas previsdes entre Receita e
Despesa.

O orcamento aprovado sofreu modificacdo em relagdo a proposta encaminhada
ao Tribunal de Contas. A modificacdo do or¢gamento no percentual de 1,44%, em relacdo a
proposta encaminhada ao Tribunal de Contas, se apresenta dentro do coeficiente de
razoabilidade (-5% a +5%).

3.3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.3.1 - INDICES DE EXECUCAO DA RECEITA

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA
Janeiro a Dezembro

RECEITAS PREVISAO PARA O EXERCICIO (A) EXECUCAO JAN. A DEZ. (B) B/A
Receita Corrente Prevista 49.294.891,76 57.257.085,16
Receita de Capital Prevista 0,00 1.637.919,00
TOTAL 49.294.891,76 58.895.004,16 | 119,47

O indice de execugdo da receita para o exercicio de 2012 atingiu o percentual
de 119,47% da previsdo atualizada.

E importante salientar que estas avaliacdes referem-se unicamente a aspectos
financeiros, nao refletindo nem eficiéncia nem eficacia das agdes.
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Cumpre nos ressaltar que o valor da Receita Arrecadada de R$58.895.004,16
(cingiienta e oito milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil e quatro reais e dezesseis
centavos), apurada pelo Corpo Técnico concilia com os Anexos 2 ¢ 10 da Lei 4.320/64,
contudo nao concilia com o valor a este mesmo titulo constante nos Balangos Or¢amentario ¢
Financeiro de R$58.895.186,03 (cinqilienta ¢ oito milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil,
cento ¢ oitenta e seis reais ¢ trés centavos), acusando uma diferenca de R$181,87 (cento e
oitenta € um reais € oitenta e sete centavos), que caracteriza descumprimento ao artigo 89 e
102 da Lei Federal n°® 4.320/64.

3.3.1.1 - RECEITA TRIBUTARIA

A Receita Tributaria no exercicio e a sua participa¢ao na Receita Arrecadada
Total ¢ assim demonstrada:

‘ 2010 2011 2012
AL E R E LS VALOR (RS) % | VALOR (RS) % | VALOR (RS) %
Receita de Impostos 2.073.690,44 4,47 | 3.291.013,04 6,15 | 4.449.732,32 7,56
Imposto Predial e Territorial Urbano 302.020,48 0,65 373.710,00 0,70 397.610,02 0,68
Imposto de Renda Retido na Fonte 389.172,52 0,84 1.237.503,79 2,31 2.173.581,99 3,69
Imposto sobre Servigos de Qualquer 1.221.535,50 2,63 1.357.560,60 2,54 1.534.493,83 2,61
Natureza

Imposto s/Transmissdo inter vivos de 160.961,94 0,35 322.238,65 0,60 344.046,48 0,58
Bens Imoveis e Direitos Reais s/Bens

Iméveis

Taxas 349.420,48 0,75 430.695,19 0,80 453.448,29 0,77
Receita Tributaria 2.423.110,92 5,22 | 3.721.708,23 6,95 | 4.903.180,61 8,33
Receita Arrecadada 46.404.349,54 | 100,00 | 53.518.910,38 | 100,00 | 58.895.004,16 | 100,00

A Receita de Impostos, Taxas Municipais e Contribuicdes de Melhoria
importam em R$4.903.180,61 (quatro milhdes, novecentos e trés mil, cento e oitenta reais e
sessenta € um centavos), e comparativamente, equivale:

8,33% da Receita Total

9,73% das Receitas de Transferéncias (Unido + Estado)
36,06% da Cota parte do FPM

30,20% da Cota parte do ICMS

Os dados apresentados revelam a inexpressiva contribui¢do que a Receita
Tributéria representa em relagdo a composi¢ao da Receita Arrecadada Total.

3.3.1.2 - RECEITA DE TRANSFERENCIAS

A participacdo da Receita de Transferéncias no contexto da Receita
Arrecadada total ¢ a seguinte:

A 2010 2011 2012

UGS A DI AT Y DA VALOR (RS) % | VALOR (RS) % | VALOR (RS) %
Transferéncias Correntes 41.230.550,89 88,85 | 46.946.334,69 87,72 | 48.733.463,33 82,75
Transferéncias Correntes da Unido 17.773.797,92 38,30 | 19.883.086,18 37,15 | 19.972.084,18 33,91
Cota-Parte do FPM 10.774.567,17 23,22 | 13.098.678,10 24,47 | 13.599.107,86 23,09
(-)Dedugido de Receita p/ formagdo do FUNDEB-FPM 2.064.727,99 4,45 2.508.388,29 4,69 2.604.261,90 4,42
Cota do ITR 8.705,08 0,02 11.541,22 0,02 14.533,22 0,02
(-) Dedugdo de Receita p/ formagdo do FUNDEB - ITR 1.740,81 0,00 2.308,07 0,00 2.906,49 0,00
Transferéncias Financeiras — LC n° 87/96 29.727,72 0,06 30.075,84 0,06 29.305,20 0,05
(-) Dedugdo de Receita para formagdo do 5.945,52 0,01 6.015,12 0,01 5.861,04 0,01




N TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
- Secretaria Geral de Controle Externo Fls. n.°
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho Proc. n.° 1487/2013
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326

' ' Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133 [ oo,

€-RO
TCE-R
FUNDEB - Lei Complementar n.° 87/96
Cota-Parte da Contrib. do Salario Educagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 545.400,21 0,93
Transferéncia de Recursos do SUS 7.033.850,25 15,16 7.932.377,41 14,82 7.293.070,93 12,38
Transferéncia de Recursos do FNAS 1.090.475,26 2,35 320.040,49 0,60 450.010,58 0,76
Transferéncia de Recursos do FNDE 652.878,75 1,41 852.519,18 1,59 448.179,81 0,76
Demais Transferéncias da Unido 256.008,01 0,55 154.565,42 0,29 205.505,80 0,35
Transferéncias Correntes do Estado 12.604.277,36 27,16 | 15.485.325,07 28,93 | 17.298.690,02 29,37
Cota-Parte do ICMS 13.810.706,94 29,76 | 15.768.195,25 29,46 | 16.233.616,20 27,56
(-)Dedugdo de Receita p/formagdo do FUNDEB-ICMS | 2.762.141,18 5,95 3.153.638,86 5,89 3.221.099,39 5,47
Cota-Parte do IPVA 933.723,45 2,01 1.264.713,31 2,36 1.585.778,24 2,69
(-)Dedugio de Receita p/formagdo do FUNDEB-IPVA 186.744,75 0,40 252.943,17 0,47 317.156,06 0,54
CIDE - Contribuigdo de Interven¢do no Dominio Econdmico. 172.420,92 0,37 206.076,35 0,39 107.034,10 0,18
Transferéncia de Recursos do SUS (Estado) 501.548,55 1,08 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Transferéncias do Estado 134.763,43 0,29 1.021.227,68 1,91 505.465,94 0,86
Transf. de Rec. do Estado p/ Programa de Satde 0,00 0,00 631.694,51 1,18 | 2.405.050,99 4,08
Transferéncias Multigovernamentais 8.801.151,33 18,97 | 10.977.923,44 20,51 | 11.203.688,75 19,02
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 8.801.151,33 18,97 | 10.977.923,44 20,51 | 11.203.688,75 19,02
Transferéncias de Instituicoes Privadas 800.000,00 1,72 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Convénios 1.251.324,28 2,70 600.000,00 1,12 259.000,38 0,44
Transferéncias de Capital 1.249.915,00 2,69 387.700,00 0,72 1.637.919,00 2,78
Receita de Transferéncias 42.480.465,89 91,54 | 47.334.034,69 88,44 | 50.371.382,33 85,53
Receita Arrecadada 46.404.349,54 | 100,00 | 53.518.910,38 | 100,00 | 58.895.004,16 | 100,00

Fonte: Anexo 2 — Resumo Geral da Receita (fls. 35/38)

As Receitas de Transferéncias (Unido + Estados + Municipio) montam em
R$50.371.382,33 (cinquenta milhdes, trezentos e setenta € um mil, trezentos e oitenta e dois
reais e trinta e trés centavos), e equivalem a 85,53% da Receita Arrecadada, representando a
maior fonte de financiamento do Municipio.

A seguir demonstramos os valores repassados conforme dados registrados
colhidos nos Demonstrativos de Distribuicdo da Arrecadagao, disponibilizados pelo Banco do
Brasil/S/A".

RECEITAS
PERIODO FPM FEP LC 87/96 ITR ICMS CFM CIDE FUNDEB
Jan/Fev 2.521.247,29 33.078,29 4.884,20 141518 | 2.760.167,24 872,89 43.650,26 | 1.971.742,16
Mar/Abr 2.118.826,36 33.480,74 4.884,20 1.082,90 | 2.294.394,50 2.746,46 27.643,35 | 1.769.702,18
Mai/Jun 2.448.912,07 34.392,38 4.884,20 1.268,68 | 2.627.380,74 266,41 0,00 | 1.958.746,76
Jul/Ago 1.771.192,21 33.133,33 4.884,20 117963 | 2.692.677,44 871,04 30.349,89 | 1.713.195.11
Set/Out 1.676.043,19 32.941,86 4.884,20 8.293,03 | 2.834.697,95 278,34 5.390,60 | 1.708.052,54
Nov/Dez 3.062.886,74 33.077,86 4.884,20 1.293,80 | 2.896.180,16 366,20 0,00 | 2.082.250,00
1- TOTAL CONFORME DEMONSTRATIVOS | 13.599.107,86 200.104,46 | 29.305,20 | _14.533,22 | 16.105.498,03 5.401,34 | 107.034,10 | 11.203.688,75
2 - VALOR LANCADO PELA CONTABILIDADE | 13.599.107,86 200.104,46 | 29.30520 | 14.533,22 | 16.233.616,20 5.401,34 | __107.034,10 | 11.203.688,75
3— DIFERENCA (1-2) 0,0 0,0 0,0 0,0 -128.118,17 0,0 0,0 0,0

a) No quadro acima se observa que a municipalidade registrou Receita de
“Cota Parte do ICMS”, no montante de R$16.233.616,20 (dezesseis milhdes, duzentos e trinta
e trés mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte centavos). Todavia, a somatdria dos valores
informados nos Demonstrativos de Distribuicdo da Arrecadagdo, fls. 882/912, totaliza
recursos na ordem de R$16.105.498,03 (dezesseis milhdes, cento e cinco mil, quatrocentos e
noventa e oito reais e trés centavos), apresentando uma diferenca de R$128.118,17 (cento e
vinte e oito mil, cento e dezoito reais ¢ dezessete centavos), caracterizando descontrole
contabil e ferindo as disposi¢des contidas nos artigos 85 ¢ 89 da Lei Federal n°® 4.320/64.

b) As demais receitas, acima demonstradas, foram lancadas corretamente em

[IP2]

conformidade com artigo 31, paragrafo 1°, inciso I, alinea “c” e inciso II da Lei Federal n°
11.494/2007 e a Nota Técnica n° 1751/2009/CCONT-STN, de 17.12.2009.

! «Site”: https://wwwl17.bb.com.br/portalbb/djo/daf/Demonstrativo,802,4647,4652,12,1.bbx, consulta realizada em 24.4.2013.
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3.3.1.3 - RECEITA DA DIiVIDA ATIVA

A Receita de Divida Ativa da Prefeitura apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do Exercicio Anterior........ccocecceeeucees RS 5.822.783,93
() INSCIIGAO. ..t RS 840.678,69
((-) Cobranga...........c.cccverevverierererenrenean. RS 417.387,13
( -) Cancelamento...............cc.cocververenee.. RS 355.588,38

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 5.890.487,11

O valor arrecadado de R$417.387,13 (quatrocentos e dezessete mil, trezentos e
oitenta e sete reais e treze centavos), referente a Divida Ativa € inexpressivo em relagdo ao
saldo anterior pendente nesta conta, correspondendo ao percentual de 7,16%. Considerando
que a cobranca da Divida Ativa foi apenas de 7,162, tendo, entretanto, uma inscrigdo de
14,43%, acarretando um aumento no montante global da Divida Ativa, 7,27% em 2012, esse
quadro combinado com o baixo percentual de arrecadagdo propria, de 8,33%, conforme
demonstrado no subitem 3.3.1.1 supra, leva-nos a conclusao que a cobranga da Divida Ativa ¢
altamente deficiente’, em relacdo ao montante da divida, desrespeitando assim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Salientamos, ainda, que o Saldo para o Exercicio Seguinte, apurado pelo Corpo
Técnico, conforme quadro supra de R$5.890.487,11 (cinco milhdes, oitocentos € noventa mil,
quatrocentos e oitenta e sete reais e onze centavos), ndo concilia com o valor registrado no
Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, a fl. 147, que apresenta um valor
de R$5.820.482,29 (cinco milhdes, oitocentos e vinte mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e
vinte e nove centavos), demonstrando uma diferenga de R$70.004,82 (setenta mil e quatro
reais e oitenta e dois centavos).

Essa divergéncia ¢ oriunda do exercicio de 2008, ocasionada por registro
erroneo, conforme relatado no item 3.3.1.3 do relatério de instru¢do do processo n°.
1231/2009, Prestacao de Contas do exercicio de 2008, onde o técnico aduz que esse valor
(R$70.004,82) coincide com o valor da Correcao Monetaria da Divida Ativa, demonstrado na
Demonstracao das Variagdoes Patrimoniais — DVP - Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64,
contudo, esse valor nao foi incorporado no saldo da divida ativa demonstrado no Anexo 14 —
Balanco Patrimonial da Prefeitura durante o exercicio de 2008, assim como a divergéncia
ocasionada nao foi regularizada no decorrer dos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012.

Considerando que a defesa apresentada pela Municipalidade referente a essa
divergéncia nao elidiu a responsabilidade atribuida, na presente analise reitera-se a
infringéncia outrora apontada referente a afronta aos preceitos insertos nos artigos 85, 104
e 105 da Lei Federal n° 4.320/64.

3.3.1.4 - RECEITA ARRECADADA TOTAL

As Receitas por Fontes e a participacao absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da Receita Arrecadada, sdo assim demonstradas:

2100% - 7,16% = 92,84%, indice considerado altamente deficiente pela Associacio Brasileira de Or¢amento Publico.
3 Otimo — Diferenca menor que 2,5%; Bom — Diferenga entre 2,5% e 5%; Regular — Diferenca entre 5% e 10%; Deficiente — Diferenga entre
10% e 15% e Altamente Deficiente — Diferenga acima de 15%.
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2010 2011 2012
RECEITA PORFONTES ™3 060 (RS) % | VALOR (RS) % | VALOR (RS) %
Receita Tributaria 2.423.110,92 5,22 3.721.708,23 6,95 4.903.180,61 8,33
Receita de Contribuigdes 95.334,82 0,21 849.503,08 1,59 2.270.117,72 3,85
Receita Patrimonial 343.997,29 0,74 485.665,41 0,91 508.705,23 0,86
Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 41.230.550,89 88,85 46.946.334,69 87,72 48.733.463,33 82,75
Outras Receitas Correntes 1.061.440,62 2,29 1.127.998,97 2,11 841.618,27 1,43
Transferéncias de Capital 1.249.915,00 2,69 387.700,00 0,72 1.637.919,00 2,78
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Arrecadada 46.404.349,54 100,00 53.518.910,38 100,00 58.895.004,16 100,00

As Fontes de Receita mais expressivas na composicao da Receita Arrecadada
Total sdo as referentes a Transferéncias Correntes e Receita Tributaria, com participacao, em
valores relativos, de 82,75% e 8,33%,
3.4 - DESPESA
3.4.1 - ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL

Os créditos autorizados no exercicio podem ser assim demonstrados:

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL VALOR (R$)
Dotacéo Inicial 49.294.891,76
(+) Créditos Suplementares 20.338.651,48
(+) Créditos Especiais 19.269.910,33
(=) Créditos Adicionais Abertos 39.608.561,81
(=) Dotacéo inicial + Créditos Adicionais 88.903.453,57
(- ) Anulacdes de Créditos 17.186.850,72
(=) Dotacio Final Autorizada 71.716.602,85
(-) Despesa Empenhada 57.417.212,35
(=) Saldo de Dotagao 14.299.390,50

Os Créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$39.608.561,81 (trinta e nove milhdes, seiscentos e oito mil, quinhentos e sessenta e um
reais e oitenta e um centavos), equivalendo a 80,35% do total orcado inicialmente. A
contraposicdo entre o orgamento inicial de R$49.294.891,76 (quarenta e nove milhdes,
duzentos e noventa e quatro mil, oitocentos e noventa e um reais € setenta e seis centavos),
com a despesa autorizada final de R$71.716.602,85 (setenta e um milhdes, setecentos e
dezesseis mil, seiscentos e dois reais e oitenta e cinco centavos), revela que, através dos
créditos adicionais abertos no transcorrer do exercicio financeiro, o or¢camento da
municipalidade foi expressivamente alterado, demonstrando com isso que os setores
encarregados pela elaboracdo da politica orcamentaria do Municipio ndo vém planejando com
exatiddo e fidedignidade os recursos orgados.

Dos Créditos Adicionais, os Suplementares representam 51,35% e os
Especiais 48,65%.
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As anulagdes de dotagdes efetuadas foram da ordem de R$17.186.850,72
(dezessete milhdes, cento e oitenta e seis mil, oitocentos e cinquenta reais ¢ setenta e dois
centavos), e equivalem a 34,87% das dotagdes iniciais do Orgamento Municipal.

Os recursos para abertura de Créditos Adicionais, utilizados, foram os

seguintes:
RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS VALOR (R$) %
- Recursos de Excesso de Arrecadagdo 8.880.631,99 22,42
- Anulagdes de Créditos 17.186.850,72 43,39
- Superavit Financeiro 5.094.715,73 12,86
- Recursos Vinculados, utilizados para abertura de créditos or¢amentarios. 8.446.363,37 21,32
TOTAL 39.608.561,81 100,00

Fonte: Os dados extraidos das Leis Autorizativas e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais - as fls. 657/790 (vol. IlI e IV).

Observa-se que foram abertos créditos adicionais, no montante de
R$39.608.561,81 (trinta e nove milhdes, seiscentos e oito mil, quinhentos e sessenta e um
reais e oitenta e um centavos), utilizando como fonte de recursos: a) Excesso de Arrecadagao
= R$8.880.631,99 (oito milhdes, oitocentos e oitenta mil, seiscentos e trinta ¢ um reais e
noventa e nove centavos); Anulacdes de Créditos = R$17.186.850,72 (dezessete milhdes,
cento e oitenta e seis mil, oitocentos e cinquenta reais e setenta e dois centavos); Superavit
Financeiro = R$5.094.715,73 (cinco milhdes, noventa e quatro mil, setecentos e quinze reais e
setenta e trés centavos); e Recursos Vinculados = R$8.446.363,37 (oito milhdes, quatrocentos
e quarenta e seis mil, trezentos e sessenta e trés reais e trinta e sete centavos).

O confronto entre a Receita Orcada de R$55.183.715,05 (cinquenta e cinco
milhdes, cento e oitenta e trés mil, setecentos e quinze reais e cinco centavos) com a
Arrecadada de R$58.895.004,16 (cinquenta e oito milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil e
quatro reais e dezesseis centavos), conforme abaixo, demonstra que efetivamente houve
superavit de arrecada¢cdo no montante de R$3.711.289,11 (trés milhdes, setecentos e onze mil,
duzentos e oitenta e nove reais € onze centavos), conforme quadro abaixo:

PREVISAO PARA O ARRECADACAO DE JAN. A
UGG EXERCICIO (A) DECZ. (B) (E4Y
Receita Corrente Prevista 49.294.891,76 57.257.085,16 7.962.193,40
Receita de Capital Prevista 0,00 1.637.919,00 1.637.919,00
TOTAL 49.294.891,76 58.895.004,16 9.600.112,40

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos com a fonte Excesso de
Arrecadacdo, verificou-se o total de R$8.880.631,99 (oito milhdes, oitocentos e oitenta mil,
seiscentos € trinta € um reais € noventa € nove centavos), o confronto entre a Receita
Estimada com a Arrecadada, conforme demonstrado no quadro acima nota-se que houve um
excesso arrecadacao de R$9.600.112,40 (nove milhdes, seiscentos mil, cento e doze reais e
quarenta centavos), portanto suficientes para a abertura dos Créditos Adicionais.

Houve ainda abertura de Créditos Adicionais utilizando a fonte de recursos
superavit financeiro, no valor de R$5.094.715,73 (cinco milhdes, noventa e quatro mil,
setecentos e quinze reais e setenta e trés centavos), ocorre que no exercicio anterior o
superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial, foi de R$1.621.258,30 (um milhao,
seiscentos e vinte e um mil, duzentos e cinqiienta e oito reais e trinta centavos), constante no
processo n° 1145/2012, logo insuficiente para fazer frente aos Créditos Adicionais abertos
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com esta fonte de recursos. Portanto houve a abertura de Créditos Adicionais sem fonte de
recursos no valor de R$3.473.457,43 (trés milhdes, quatrocentos ¢ setenta ¢ trés mil,
quatrocentos e cinqlienta e sete reais € quarenta e trés centavos).

Diante de todo o exposto, concluimos que houve infringéncia ao art. 167. Il e
V, da Constitui¢do Federal, e art. 43 da Lei n® 4.320/64 pela Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes no valor total de R$3.473.457,43 (trés milhoes,
quatrocentos e setenta e trés mil, quatrocentos e cinqiienta e sete reais e quarenta e trés
centavos).

3.4.2 - INDICES DE EXECUCAO DA DESPESA

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
Janeiro a Dezembro

DESPESAS FIXACAO PARA O EXERCICIO (A) | EXECUCAOQ JAN. A DEZ. (B) B/A
Despesa Corrente Fixada 45.061.621,73 55.011.341,88

Despesa de Capital Fixada 3.783.270,03 2.405.870,47

Reserva de Contingéncia 450.000,00

Creditos Adicionais 22.421.711,09

TOTAL 71.716.602,85 57.417.212,35 80,06

Considerando o principio da competéncia para as despesas, verifica-se que as
dotagdes or¢amentdrias ainda apresentaram saldos da ordem de R$14.299.390,50 (quatorze
milhdes, duzentos e noventa e nove mil, trezentos e noventa reais e cinquenta centavos).

3.4.3 - CONFRONTO RECEITAS X DESPESAS EMPENHADAS

A participacdo da despesa empenhada sobre a receita arrecadada mostrou, no
exercicio de 2012, um comprometimento da receita da ordem de 97,49%, conforme
demonstra o quadro a seguir:

PARTICIPACAO DA DESPESA EMPENHADA SOBRE A RECEITA ARRECADADA
(Janeiro a Dezembro)

2010 2011 2012
ESPECIFICACAO VALOR (RS$) VALOR (RS) VALOR (RS)
Receita Arrecadada 46.404.349,54 53.518.910,38 58.895.004,16
Despesa Empenhada 47.025.128,44 52.420.886,28 57.417.212,35
Diferenga 2620.778,90 1.098.024,10 1.477.791 81
% DA DESPESA SOBRE A RECEITA 101,34 97,95 97,49

Fonte: Balango Or¢amentario as fls. 142 dos autos.

3.4.4 — CONFRONTO RECEITAS X DESPESAS LIQUIDADAS

A participacdo da despesa liquidada sobre a receita arrecadada mostrou, no
exercicio de 2012, um comprometimento da receita da ordem de 93,25%, conforme

demonstra o quadro a seguir:

PARTICIPACAO DA DESPESA LIQUIDADA SOBRE A RECEITA ARRECADADA
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Janeiro a Dezembro

2010 2011 2012
Especifica¢io VALOR (RS$) VALOR (R$) VALOR (RS$)
Receita Arrecadada 46.404.349,54 53.518.910,38 58.895.004,16
Despesa Liquidada 44.920.468,27 48.922.925,12 55.259.461,52
% DA DESPESA SOBRE A RECEITA 96,80 91,41 93,83

Fonte: Balango Orcamentério e Demonstrativo da Divida Flutuante, as fls. 142 e 155 dos autos
3.4.5 - DESPESAS EMPENHADAS POR CATEGORIA ECONOMICA

As despesas orgamentarias empenhadas, classificadas por categoria econdmica,
ficaram assim distribuidas:

ESPECIFICACAO Valor (R$) %
I - Despesas Correntes 55.011.341,88 95,80
Pessoal e Encargos Sociais 37.473.783,64 65,26
Juros e Encargos da Divida 79.977,50 0,14
Outras Despesas Correntes 17.457.580,74 30,40
II - Despesas de Capital 2.405.870,47 4,20
Investimentos 1.686.099,37 2,95
Amortizagdo da Divida 719.771,10 1,25
III1 - TOTAL DAS DESPESAS 57.417.212,35 100,00

Fonte: Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas, fls. 33.

As Despesas Correntes absorveram 96,80% e as Despesas de Capital 4,20% do
total da Despesa Realizada.

As Despesas com Pessoal e Encargos absorveram 65,26% do total da Despesa
Realizada e as Outras Despesas Correntes 30,40% da Despesa Realizada. Tais indices
demonstram que a maior parte dos recursos foram gastos em Despesas de Custeio.

3.4.6 - DESPESAS EMPENHADAS POR FUNCAO DE GOVERNO

No nivel mais agregado da execucdo orgamentaria da despesa, temos a
distribuicao por funcdes de governo. O quadro a seguir mostra como se comportaram as
despesas empenhadas, segundo a classificagdo funcional-programatica, no exercicio

financeiro de 2012.

DESPESAS POR FUNCAO 2010 2011 2012

DE GOVERNO VALOR (R$) % | VALOR (R$) % | VALOR (RS) %
01-Legislativa 1.693.569,31 3,60 1.952.436,39 3,72 2.439.972,72 425
02-Judiciaria 723.710,83 1,54 829.185,17 1,58 762.543,13 1,33
04-Administragao 10.172.01622 | 21,63 | 13.582.490,50 | 2591 | 15.664.795,09 | 27,28
08-Assisténcia Social 524.823,09 1,12 811.644,78 1,55 568.081,27 0,99
09-Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00 0,00 5.461,52 0,01
10-Saude 16.909.909,71 | 35,96 | 17.552.645,18 | 33,48 | 19.470.002,07 | 33,91
12-Educacio 13.648.304,94 | 29,02 | 15.174.03420 | 2895 | 16.020.29522 | 27,90
13-Cultura 55.032,50 0,12 95.000,00 0,18 248.140,00 0,43
14-Direitos da Cidadania 72.000,00 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00
15-Urbanismo 875.642.54 1,86 804.891,56 1,54 1.117.669,78 1,95
17-Saneamento 0,00 0,00 29.400,00 0,06 73.958,50 0,13
18-Gestao Ambiental 6.100,55 0,01 28.054,00 0,05 58.853,32 0,10
20-Agricultura 242.989.47 0,52 78.590,35 0,15 134.946,29 0,24
23-Comércio e Servigos 3.600,00 0,02 9.000,00 0,02 0,00 0,00
24-Comunicagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25-Energia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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26-Transporte
27-Desporto e Lazer

28-Encargos Especiais 871.512,65 1,85 1.285.726,03 2,45 785.079,44 1,37

Total da Despesa por Funcio 47.025.128,44 | 100,00 52.420.886,28 | 100,00 57.417.212,35 | 100,00
Fonte: Demonstrativo da Despesa por Fungdes e Subfungdes — Anexo 8 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls. 111/115.

497.236,40 1,06
1.500,00 0,00

39.999,52 0,08
109.400,00 0,21

39.100,00 0,07
28.314,00 0,05

Tendo em vista a distribui¢do da despesa por funcao de governo em 2012,
destacamos as que apresentaram maior acréscimo na participacdo percentual sobre o total da
despesa: Saude, de R$19.470.002,07 (dezenove milhdes, quatrocentos e setenta mil e dois
reais e sete centavos), representando 33,91%; Educacdo, de R$16.020295,22 (dezesseis
milhdes, vinte mil, duzentos e noventa e cinco reais e vinte ¢ dois centavos), correspondendo
a 27,90% e Administracdo, de R$15.664.795,09 (quinze milhdes, seiscentos e sessenta e
quatro mil, setecentos e noventa e cinco reais € nove centavos), correspondendo a 27,28%.

3.4.7— COMPOSICAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO

Comparando-se as receitas e despesas realizadas em 2012, evidenciamos o
resultado a seguir:

2010

2011

2012

ESPECIFICACOES

VALOR (RS$)

VALOR (RS)

VALOR (RS)

Receitas Correntes Arrecadadas

45.154.434,54

53.131.210,38

57.257.085,16

(- ) Despesas Correntes

43.976.122,52

50.253.201,28

55.011.341,88

SUPERAVIT CORRENTE 1.178.312,02 2.878.009,10 2.245.743,28
(+) Receitas de Capital Arrecadadas 1.249.915,00 387.700,00 1.637.919,00
SUBTOTAL 2.428.227,02 3.265.709,10 3.883.662,28
(- ) Despesas de Capital 3.049.005,92 2.167.685,00 2.405.870,47
RESULTADO ORCAMENTARIO -620.778,90 1.098.024,10 1.477.791,81

O exame do quadro acima mostra um resultado orcamentario superavitario, de
R$1.477.791,81 (um milhdo, quatrocentos e setenta e sete mil, setecentos e noventa e um
reais e oitenta e um centavos) em 2012.

Cumpre ressaltar que este valor ndo concilia com o valor a este mesmo titulo
apresentado no Balango Or¢amentario, de R$1.477.973,68 (um milhdo, quatrocentos e setenta
e sete mil, novecentos e setenta e trés reais e sessenta e oito centavos), apresentando uma
diferenca de R$181,87 (cento e oitenta ¢ um reais e oitenta e sete centavos), que decorre da
mesma diferenca apurada na receita arrecadada, item 3.3.1 deste Relatorio Técnico

O fato mais relevante para a alteracdo deste resultado foi o aumento das
receitas correntes ter superado as despesas correntes.

4 - DESPESA COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E
ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEB)

4.1 - GASTO COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ART.
212 DA CONSTITUICAO FEDERAL)

4.1.1 - RECEITAS INCIDENTES

DISCRIMINACAO VALOR (R$)

4.959.554,80

Impostos Préprios - Educacéo
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Imposto Predial e Territorial Urbano 397.610,02
Imposto de Renda Retido na Fonte 2.173.581,99
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 1.534.493,83
Imposto s/Transmissdo inter vivos de Bens Imoveis e Direitos Reais sobre Bens Imdveis 344.046,48
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos (principal, corre¢do monetaria, multas e juros) 509.822,48
Transferéncias Estaduais - Educagio 17.819.394,44
Cota-Parte do ICMS 16.233.616,20
Cota-Parte do IPVA 1.585.778,24

Transferéncias Federais- Educagio
Cota-Parte do FPM

13.642.946,28
13.599.107,86

Receita Referente Ajuste do FPM (LC 91/97) 0,00
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n°. 87/96 29.305,20
Cota do ITR 14.533,22
Cota parte - Imposto sobre Ouro 0,00
Total Geral de Impostos - Educacio 36.421.895,52

Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 9.105.473,88
Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n° 4.320/64 — Resumo Geral da Receita, fls. 36/38; ¢ Demonstrativo das Receitas de Impostos e
Transferéncias — Anexo I (Dezembro/2012) da Instrugdo Normativa n°® 22/TCE-R0O/2007, a fl. 177 do Proc. N° 0874/2012 - Aplicagdo de
Recursos da Educagio, apenso aos presentes autos.

Preliminarmente, cumpre realgar que o total das Receitas de Impostos a ser
considerado nos calculos da Fungdo Educagdo, apurado no quadro acima, de
R$36.421.895,52 (trinta e seis milhdes, quatrocentos e vinte € um mil, oitocentos € noventa e
cinco reais e cinquenta e dois centavos), concilia com o valor total a esse mesmo titulo
informado no Anexo I (dezembro/2012) da IN N° 022/TCERO/2007, a fl. 177 dos autos do
Processo n® 874/TCERO/2012, implicando concluir que houve cumprimento ao artigo 85 da
Lei Federal n° 4.320/64 c/c o art. 3°, inciso II, “1”, da Instru¢ao normativa n° 022/TCERO —
2007.

4.1.2 - APLICACAO

DISCRIMINACAO

VALOR (R$

1 - Contribui¢do ao FUNDEB (retengdo de 18,33% do FPM, ICMS, IPlexp ¢ ICMS desoneragdo e de 13,33% do IPVA e
ITR) art. 3°, §§ 1° ¢ 2° da Lei Federal n.° 11.494/07.

6.151.284,88

2 - Despesas da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino pagas no exercicio, em conformidade com o art. 70 da Lei
Federal n° 9.394/96 c/c a Decisdo n.° 74/97, Simula n.° 001/TCER-99 e art. 4° da Instru¢do Normativa n.° 22/TCER-2007.

3.077.415,78

3 - Despesas de restos a pagar, pagos no exercicio em analise sem a respectiva vinculagdo de recursos (Instrugdo 0,00
Normativa n.° 022/TCER-2007, art. 6°, § 1°).

4 - Despesas inscritas e restos a pagar para o exercicio seguinte com recursos vinculados (restos a pagar da educago) 188.530,50
5 - Total das Despesas (itens 1+2+3+4) 9.417.231,16
6 - Despesas empenhadas e pagas néo consideradas no exercicio, de acordo com o art. 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 c/c 0,00
art. 5° da Instru¢do Normativa n.° 22/TCER-2007.

7 - Despesas de restos a pagar, pagos no exercicio em analise sem a respectiva vinculagdo de recursos ndo pertinentes a 0,00
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

8 - Despesas inscritas e restos a pagar para o exercicio seguinte com recursos vinculados nio pertinentes a | 187.599,80
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino.

9 - Total das despesas efetuadas no exercicio de acordo com a Stimula n.” 01/99 e Instrug¢io Normativa n.° [9.229.631,36

14/TCER-2005. (itens 5-6-7-8)

10 - Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos

9.105.473,88

11 - Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais, art. 212 da
Constituicio Federal (valor total da despesa consideradas, item 9 deste quadro dividido pelo item 4 do quadro
anterior x100) (TD/RI = % aplicacéo)

25,34

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n° 4.320/64 — Resumo Geral da Receita, fls. 36/38; e Demonstrativo das Receitas de Impostos e
Transferéncias — Anexo I (Dezembro/2012) da Instru¢do Normativa n® 22/TCE-RO/2007, a fl. 177 do Proc. N° 0874/2012 - Aplicacdo de
Recursos da Educagio, apenso aos presentes autos.

Conforme o demonstrativo acima, a Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim no
decorrer do exercicio de 2012, aplicou na manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$9.229.631,36 (nove milhdes, duzentos e vinte e nove mil, seiscentos e trinta
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e um reais e trinta e seis centavos), correspondente ao percentual de 25,34% das receitas
provenientes de impostos, cumprindo, dessa forma, o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Salientamos que as despesas inscritas em restos a pagar para o exercicio
seguinte com recursos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino, deveriam ter
sido pagas até o final do primeiro trimestre do exercicio seguinte, conforme o paragrafo 2°,
artigo 6° da Instrugdo Normativa n® 22/2007, registramos que neste periodo foi pago apenas o
valor de R$930,70, conforme consta no Processo n® 1021/2013 — TCER, portanto o valor de
R$187.599,80 (cento e oitenta e sete mil, quinhentos e noventa e nove reais e oitenta
centavos), foi desconsiderado.

4.2 - QUADRO DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM O FUNDEB - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO BASICO.

As aplicagdes das receitas provenientes do FUNDEB em gastos com
“Remunera¢do e Capacitagdo dos Profissionais do Magistério” e “Outras Despesas do Ensino
Fundamental” (art. 60 dos ADCT da Constituicao Federal c/c as determinagdes constantes da
Lei Federal n® 11.494/07), sdo assim demonstradas:

4.2.1 - DEMONSTRATIVO DAS APLICACOES DAS RECEITAS ORIUNDAS DO FUNDEB

DISCRIMINACAO Valor (R$) %
1. RECEITA DE TRANSFERENCIA DO FUNDEB
1.1 - Contribuicdo do Municipio para formacio do FUNDEB 6.151.284,88| 54,66
1.2 — Aplicagdes Financeiras com Recursos do FUNDEB 20.379,51 0,18
1.3 — Superavit Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 5.082.448,09| 45,16
1.5 - Total de recursos recebidos no FUNDEB 11.254.112,48| 100,00
2. RECEITA A CONSIDERAR
2.1 - Valorizagao do Magistério (minimo de 60%) 6.752.467,49| 60,00
2.2 - Outras Despesas do FUNDEB (méximo de 40%) 4.501.644,99| 40,00
3. DESPESAS CERTIFICADAS (PAGAS) - art. 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/96 11.165.186,01| 99,21
3.1 - Remuneracio e Valorizacdo do Magistério (incluidas as obrigacdes patronais - 60%) 7.879.062,81| 70,01
3.2 - Outras Despesas do FUNDEB (40%) 3.286.123,20] 29,20
4. DESPESAS INSCRITAS E PAGAS EM RESTOS A PAGAR (RAP) - FUNDEB 113.304,81 1,01
4.1 - Despesas inscritas em RAP com recursos vinculados (40%) 113.304,81 1,01
5. DESPESAS EXCLUIDAS DO FUNDEB 94.880,94 | 0,84
5.2 - Outras Despesas Excluidas do FUNDEB (40%) 94.880,94 | 0,84
6. TOTAL GERAL GASTO NO FUNDEB (3 +4 -5) 11.183.609,88 | 99,37

Fonte: Demonstrativos de Aplica¢io na Educagfo, constante do balancete de dezembro/12, apenso aos presentes autos.

Analisando o quadro anterior, evidencia-se que a Prefeitura Municipal de
Guajara-Mirim, efetuou gastos na remuneracdo e valoriza¢do dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio do ensino fundamental publico, no valor de R$7.879.062,81 (sete
milhdes, oitocentos e setenta ¢ nove mil e sessenta e dois reais e oitenta ¢ um centavos),
correspondendo ao percentual de 70,01%, e o restante dos recursos foi utilizado na cobertura
das demais despesas do Ensino Fundamental no valor de R$3.286.123,20 (trés milhdes,
duzentos e oitenta e seis mil, cento e vinte e trés reais e vinte centavos), que equivale a
29,20%. Desse modo, observa-se que houve cumprimento as normas inseridas no artigo 60
dos ADCT da Constituigao Federal e artigo 22, § unico e incisos da Lei Federal n® 11.494/07.

A receita do FUNDEB foi composta da seguinte forma:

Receita recebida no FUNDEB R$ 11.233.732,97
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20% retido do FPM/ICMS/IPI/Lei Kandir € 20% do IPVA/ITR R$  6.151.284,88

Superavit no FUNDEB em relag@o aos recursos retidos para o Fundo R$  5.082.448,09

A Municipalidade registrou ganho do FUNDEB no valor de R$5.082.448,09
(cinco milhoes, oitenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e nove centavos),
em relacdo aos recursos retidos para a formacao do Fundo.

A Municipalidade registrou a receita recebida no FPM no montante de
R$13.599.107,86 (treze milhdes, quinhentos e noventa e nove mil, cento e sete reais e oitenta
e seis centavos), (fls. 36 dos autos), porém, o montante informado pelo Governo Federal, no
site. www.stn.fazenda.gov.br (fls. 882 dos autos), ¢ de R$10.994.845,96 (dez milhdes,
novecentos ¢ noventa e quatro mil, oitocentos e quarenta e cinco reais € noventa e seis
centavos), apresentado dessa forma, uma diferenca a menor de R$2.604.261,90 (dois milhoes,
seiscentos e quatro mil, duzentos e sessenta e um reais e noventa centavos), contudo, verifica-
se que tal diferenca ¢ referente as dedugdes para formagao do FUNDEB, conforme consta no
Resumo Geral da Receita — Anexo 2 da Lei Federal 4.320/64, fl. 64.

A Municipalidade registrou a receita recebida no FUNDEB, no montante de
R$11.203.688,75 (onze milhdes, duzentos e trés mil, seiscentos e oitenta e oito reais e setenta
e cinco centavos), (fls. 37 dos autos), porém, o montante informado pelo Governo Federal, no
site www.stn.fazenda.gov.br (fls. 882 dos autos), ¢ de R$11.233.732,97 (onze milhdes,
duzentos e trinta e trés mil, setecentos e trinta e dois reais e noventa e sete centavos), cujo
valor apresenta incompatibilidade numérica com o informado pelo Governo Federal, a menor
de R$30.044,22 (trinta mil e quarenta e quatro reais e vinte e dois centavos),
caracterizando descumprimento ao artigo 13, inciso IV, da Instru¢do Normativa n° 22/2007
TCER.

4.2.2 - QUADRO DEMONSTRATIVO DA COMPOSICAO FINANCEIRA DO FUNDEB

DISCRIMINACAO VALOR (RS)
1 — Saldo Financeiro do FUNDEB no Exercicio Anterior *214.615,24
2 - Contribui¢do do Municipio para formagdo do FUNDEB 6.151.284,88
3 — Superavit Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 5.082.448,09
4 — Aplicagdes Financeiras com Recursos do FUNDEB 20.379,51
5- TOTAL DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO FUNDEB (60% e 40%) 11.468.727,72
6 - DESPESAS CERTIFICADAS (PAGAS) - art. 70 ¢ 71 da Lei Federal n° 9.394/96 (60% ¢ 40%) 11.165.186,01
7 — Despesas com Restos a Pagar do exercicio anterior com recursos vinculados 177.919,52
8 - Despesas Excluidas do FUNDEB (art. 5° da IN n° 22/TCER-2007) 0,00
9 - TOTAL DAS DESPESAS CERTIFICADAS DO FUNDEB (6 -7) 11.343.105,53
10 - SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB A EXISTIR (5-8) 125.622,19
11 - SALDO FINANCEIRO REAL DO FUNDEB 21.214,08
11.1 - Banco do Brasil: Agéncia 390-5, conta corrente n°. 4766 — FUNDEB 60%, fls. 489. 554,61
11.2 — Banco do Brasil: Agéncia 390-5, conta corrente n°. 3863 —- FUNDEB 60%, fls. 469. 1.859,50
11.3 — Banco do Brasil: Agéncia 390-5, conta corrente n°. 3864 — FUNDEB 40%, fls. 473 18.799,97
12 - RESULTADO A MENOR EXISTENTE (10-11) 104.408,11



http://www.stn/

N TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo Fls.n.®

Proc. n.° 1487/2013

Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho
il

Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133
Fonte: Demonstrativo de Aplicagdo da Educagdo e Demonstrativo da Conta Bancos, constante do balancete de dezembro/12, apenso aos
presentes autos e ainda, Conciliagdo Bancaria, as fls. 473 e 466 dos autos. * O Saldo Financeiro do exercicio anterior, ¢ o constante do item
5.3 (3° quadro) do relatério de instru¢@o do exercicio de 2011, Processo n°® 1145/12-TCER.

Analisando o quadro acima (4.2.2), verifica-se que a Prefeitura, deveria ter nas
contas correntes do FUNDEB (c/c n® 4766, 3863 e n° 3864), na data de 31/12/2012, o saldo de
R$125.622,19 (cento e vinte e cinco mil, seiscentos e vinte e dois reais e dezenove
centavos), no entanto, verificou-se existir o saldo de R$21.214,08 (vinte ¢ um mil, duzentos
e quatorze reais e oito centavos), apresentando dessa forma, uma diferenca de R$104.408,11
(cento e quatro mil, quatrocentos e oito reais e onze centavos), o que significa dizer que foram
utilizados recursos do FUNDEB para o pagamento de despesas estranhas a sua finalidade.
Desse modo, houve descumprimento as normas inseridas no artigo 60 do ADCT da
Constituicao Federal, com a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53/06.

5 - APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

As despesas realizadas com agdes e servigos publicos de saude no exercicio de
2012 estdo demonstradas no quadro abaixo:

5.1 — DEMONSTRATIVOS DO CALCULO DAS APLICACOES EM GASTOS E
ACOES PUBLICAS DE SAUDE

5.1.1 - ESPECIFICACAO DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS MUNICIPAIS

A - RECEITAS Valor (R$)
Imposto Predial e Territorial Urbano 397.610,02
Imposto de Renda Retido na Fonte 2.173.581,99
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 1.534.493,83
Imposto s/Transmissdo inter vivos de Bens Imoéveis e Direitos Reais sobre Bens Imoveis 344.046,48
Receita de Divida Ativa Oriunda de Impostos (principal, corre¢do monetaria, multas e juros) 509.822,48
Cota-Parte do ICMS 16.233.616,20
Cota-Parte do IPVA 1.585.778.,24
Cota-Parte do FPM 13.599.107,86
Receita Referente Ajuste do FPM (LC 91/97) 0,00
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n°. 87/96 29.305,20
Cota do ITR 14.533,22
RECEITA TOTAL 36.421.895,52
Discriminaciio Valor (RS)
1 - Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude pagas no exercicio, em conformidade com os arts. 19 9.684.357,63
e 20 da Instru¢do Normativa n° 022/TCER/2007, excluidos os convénios, PAB, MAC/AIH, SAI/SUS e

Outros Recursos Vinculados.

2 - Despesas de restos a pagar, pagas com recursos proprios vinculados a agdes e servigos publicos de saude 902.586,92
no exercicio em analise sem a respectiva vinculagdo de tais recursos ao final do exercicio anterior (Instrugdo

Normativa n.° 022/TCER-2007, art. 2

3 - TOTAL DA DESPESA (itens 1+2) 10.586.944,55
4 - Despesas empenhadas e pagas ndo consideradas no exercicio, inclusive os restos a pagar, de acordo com 205.399,79

o art. 21 da Instrugcdo Normativa n.° 22/TCER-2007.

5 - Total das despesas efetuadas no exercicio de acordo com a Instrucdo Normativa n.’ 22/TCER-
2007. (itens 3 - 4)

10.381.544,76

6 - Valor Minimo de 15% das Receitas com Impostos

5.463.284,33

7 - Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e transferéncias constitucionais, art. 77,
inciso III do ADCT da Constituicio Federal c/c ao art. 17, inciso II da Instru¢do Normativa n°
22/TCER-2007.

28,50

Fonte: Demonstrativo de Aplicaciio da Saude, as fls. 182/202 dos autos e relatério da prestacio de contas do exercicio de 2012.
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A despesa realizada com agdes e servigos publicos de saude consistiu no
exercicio de 2012, no montante de R$10.381.544,76 (dez milhdes, trezentos e oitenta e um
mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e setenta e seis centavos), correspondendo ao
percentual de 28,50% do total das receitas arrecadadas de impostos e transferéncias
constitucionais. O percentual gasto atende o disposto no artigo 77 inciso I1I, da ADCT da CF,
que preve para o exercicio o gasto minimo de 15%.

6 — DOS BALANCOS
6.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

Extraindo-se os dados do Balango Orgamentario, as fls. 142, verifica-se o
seguinte comportamento:

A receita prevista no orcamento foi de R$49.294.891,76 (quarenta e nove
milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, oitocentos € noventa € um reais e setenta e seis
centavos) e ao final do exercicio a receita arrecadada foi de R$58.895.004,16 (cinquenta e
oito milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil e quatro reais e dezesseis centavos). O
confronto entre a receita inicialmente prevista e a receita arrecadada mostra um excesso de
arrecadagdo no montante de R$9.600.112,40 (nove milhdes, seiscentos mil, cento e doze reais
e quarenta centavos), que diverge do valor apresentado no Balango Orgamentéario de
R$9.600.294,27 (nove milhdes, seiscentos mil, duzentos e noventa e quatro reais e vinte e
sete centavos), acusando uma diferenca de R$181,87 (cento ¢ oitenta e um reais ¢ oitenta e
sete centavos), ja evidenciada no item 3.3.1 do presente Relatorio Técnico.

Constata-se que tal diferenca de R$181,87 (cento e oitenta e um reais e
oitenta e sete centavos), ¢ proveniente da comparacdo entre o montante registrado na conta
sob o titulo “Outras Receitas Correntes”, do lado das Receitas Correntes, na Execucdo cujo
valor inscrito ¢ de R$841.800,14 (oitocentos e quarenta e um mil e oitocentos reais e quatorze
centavos) e a registrada no Anexo 2 — Resumo Geral da Receita, fl. 37, onde valor ¢ de
R$841.618,27 (oitocentos e quarenta e um mil, seiscentos e dezoito reais e vinte e sete
centavos).

A despesa fixada no or¢amento foi de R$49.294.891,76 (quarenta e nove
milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, oitocentos € noventa € um reais e setenta e seis
centavos) e os créditos adicionais abertos ao longo do exercicio que causaram aumento na
despesa autorizada perfazem o montante de R$22.421.711,09 (vinte e dois milhdes,
quatrocentos e vinte € um mil, setecentos e onze reais e nove centavos), resultando numa
despesa autorizada de R$71.716.602,85 (setenta ¢ um milhdes, setecentos e dezesseis mil,
seiscentos e dois reais e oitenta e cinco centavos), sendo que a despesa realizada ao final do
exercicio foi de R$57.417.212,35 (cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e dezessete mil,
duzentos e doze reais e trinta e cinco centavos). O confronto entre a despesa autorizada e a
despesa realizada mostra uma economia orcamentaria de R$14.299.390,50 (quatorze milhoes,
duzentos e noventa e nove mil, trezentos e noventa reais e cinquenta centavos).

Comparando a receita inicialmente prevista de R$49.294.891,76 (quarenta e
nove milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, oitocentos € noventa € um reais e setenta e
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seis centavos) com a despesa autorizada no final do exercicio, no valor de R$71.716.602,85
(setenta e um milhdes, setecentos e dezesseis mil, seiscentos e dois reais e oitenta e cinco
centavos), verificamos um déficit or¢camentario no montante de R$-22.421.711,09 (vinte e
dois milhdes, quatrocentos e vinte e um mil, setecentos e onze real nove centavos).

O confronto entre a receita arrecadada no valor de R$58.895.004,16 (cinquenta
e oito milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil e quatro reais e dezesseis centavos) € a
despesa realizada no montante de R$57.417.212,35 (cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e
dezessete mil, duzentos e doze reais e trinta € cinco centavos), demonstra um superavit no
resultado orcamentario de R$1.477.791,81 (um milhdo, quatrocentos e setenta e sete mil,
setecentos e noventa € um reais € oitenta € um centavos).

Em que pese os resultados descritos acima, salientamos, conforme dados
extraidos do Balango Or¢amentario do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos
Servidores Publicos Municipal de Guajard Mirim - exercicio 2012 (Processo n°® 2085/2013,
em tramite nesta Corte), que o Instituto teve sua receita orgada no valor de R$436.250,00
(quatrocentos e trinta e seis mil, duzentos e cinqiienta reais), todavia o total arrecadado foi de
R$1.303.766,07 (um milhdo, trezentos e trés mil, setecentos e sessenta e seis reais e sete
centavos), e, portanto, apresentando um excesso no resultado orcamentario de R$867.516,07
(oitocentos e sessenta e sete mil, quinhentos e dezesseis reais e sete centavos).

Quanto as despesas desta Autarquia Municipal, conforme o Anexo 11 e 12 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Balango Orgamentério (Processo n°
2085/2013) percebe-se que o total da despesa autorizada foi R$436.250,00 (quatrocentos e
trinta e seis mil, duzentos e cinqiienta reais), mas o total efetivamente realizado foi
R$5.461,52 (cinco mil, quatrocentos e sessenta ¢ um reais e cinqiienta e dois centavos), assim
sendo, caracterizando uma economia or¢amentaria no valor de R$430.788,48 (quatrocentos e
trinta mil, setecentos e oitenta e oito reais e quarenta e oito centavos).

Portanto, extrai-se dos resultados desta Autarquia que houve superavit
or¢amentario no Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores Publicos
Municipal de Guajara Mirim - exercicio 2012 - no valor de R$1.298.304,55 (um milhdo,
duzentos e noventa e oito mil, trezentos e quatro reais e cinqlienta e cinco centavos), o qual
corresponde a 87,85% do superavit orgamentario da Prefeitura Municipal de Guajard Mirim.

Considerando que o superavit orcamentario de R$1.477.791,81 (um milh&o,
quatrocentos e setenta e sete mil, setecentos e noventa e um reais e oitenta e um centavos), foi
apurado de forma consolidado, devemos expurgar o efeito da movimentagdo financeira do
Instituto de Previdéncia Social, conforme demonstrado no quadro infra:

B e Receita Despesa Realizada Superavit
Arrecadada (RS) (R9) Org¢amentario (R$)
Balango Consolidado 58.895.004,16 57.417.212,35 1.477.791,81
Balango Instituto de Previdéncia 1.303.766,07 5.461,52 1.298.304,55
Resultado Orcamentario
Ajustado 57.591.238,09 57.411.750,83 179.487,26

Dessa forma, entendemos, que confronto entre a Receita Arrecadada e Despesa
Realizada do exercicio encerrado, expurgado dos reflexos financeiros do Instituto de
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Previdéncia, demonstra um superavit orcamentario de R$179.487,26 (cento e setenta e
nove mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e seis centavos).

6.2 - BALANCO FINANCEIRO

A anélise dos dados do Balango Financeiro, as fls. 144, demonstra o seguinte
comportamento:

O saldo disponivel em 31.12.2012, na ordem de R$10.635.114,95 (dez
milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil, cento e quatorze reais e noventa e cinco centavos),
ndo concilia com o somatoério dos extratos e conciliagdes bancarias constantes nos presentes
autos e no balancete do més de dezembro/2012, de R$10.634.933,08 (dez milhdes, seiscentos
e trinta e quatro mil, novecentos e trinta e trés reais e oito centavos), apresentando uma
diferenca de R$181,87 (cento e oitenta e um reais e oitenta e sete centavos), ja evidenciado no
item 3.3.1 do presente Relatério Técnico.

As contas registradas nesta pega Contdbil apresentam a seguinte
movimentagao:

a) ATIVO FINANCEIRO REALIZAVEL

Saldo do Exercicio Anterior........................ RS 327.839,41
() INSCIIGAO. ..t R$ 767.956,43
( -)Pagamento.............ccocoooererererernnnn. RS 10.997,34
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ 1.084.798,50

A movimentagdo dessa conta, registrada no Balanco Financeiro, ndo concilia
com os valores registrados no Anexo TC 22 — Demonstrativo das Contas do Ativo Financeiro
Realizavel, as fls. 555 e Balango Patrimonial, as fls. 147.

Ressaltamos que foi registrado indevidamente como despesa extra-or¢ametaria
o valor de R$10.997,34 (dez mil, novecentos e noventa e sete reais e trinta e quatro centavos),
que se refere a recebimentos do Ativo Financeiro Realizével, caracterizando descumprimento
ao artigo 89 e 103 da Lei Federal n°® 4.320/64.

b) RESTOS A PAGAR

Saldo do Exercicio Anterior..........ccoeeeeeenee R$ 2.976.122,36
() INSCIIGAO. ..o R$ 4.813.969,25
(=) Pagamento.........ccceeevriererieinirienenne R$ 4.168.096,91
(_-) Cancelamento.........coccoevenrineenuennnn R$ 1.414.830,61

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 2.207.164,09

A movimentagdo dessa conta, registrada no Balango Financeiro, ndo concilia
com os valores registrados no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, a fl. 155, pois
os pagamentos apresentadas no Balango Financeiro, de R$4.168.096,91 (quatro milhdes,
cento e sessenta € oito mil e noventa e seis reais € noventa € um centavos), somados aos
cancelamentos apresentados na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, de R$1.414.830,61
(um milhdo, quatrocentos e quatorze mil, oitocentos e trinta reais e sessenta e um centavos),
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ndo coadunam com o valor das baixas constantes no Demonstrativo da Divida Flutuante, no
valor de R$5.525.408,70 (cinco milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e o0ito
reais e setenta centavos), acusando uma diferenca de R$57.518,82 (cinqlienta e sete mil,

quinhentos e dezoito reais e oitenta e dois centavos), caracterizando descumprimento aos
artigos 89 e 103 da Lei Federal n° 4.320/64.

Cumpre ressaltar que o valor do saldo do exercicio anterior de R$2.976.122,36
(dois milhdes, novecentos e setenta e seis mil, cento e vinte e dois reais e trinta e seis
centavos), ndo concilia com o valor apresentado no Demonstrativo da Divida Flutuante, no
valor de R$5.863.716,76 (cinco milhdes, oitocentos ¢ sessenta e trés mil, setecentos e
dezesseis reais e setenta e seis centavos), divergéncia esta j4 apontada no Processo n°
1145/2012, onde a Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim nao apresentou defesa.

Portanto tal fato implicou na diferenca entre o saldo final apurado pelo corpo
técnico de R$2.207.164,09 (dois milhdes, duzentos e sete mil, cento e sessenta e quatro reais €
nove centavos), ¢ o valor apresentado no Balango Patrimonial de R$5.152.277,31 (cinco
milhdes, cento e cinqgiienta e dois mil, duzentos e setenta e sete reais e trinta € um centavos),
apresentando uma diferen¢a de R$2.945.113,22 (dois milhdes, novecentos e quarenta e cinco
mil, cento e treze reais e vinte e dois centavos)

¢) CONSIGNACOES
Saldo do Exercicio Anterior........................ R$ 1.254.227,03
(+) INSCriGAO0....ccvetitiereeteiieeeeeenne RS 8.704.726,03
( -)Pagamento............cccocoovererererernnn. R$ 8.611.275,10
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ RS 1.347.677,96

A movimentagdo dessa conta, registrada no Balanco Financeiro, concilia com
os valores registrados no Balanco Patrimonial, 4s fls. 147/148, contudo ndo concilia com o
registrado no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, as fls. 155/157, caracterizando
descumprimento aos artigos 89 e 103 da Lei Federal n°® 4.320/64.

d) CREDORES
Saldo do Exercicio Anterior........................ R$ 0,00
() INSCIIGAO. ..o RS 8.273.673,21
(=) Pagamento........oceevriererseisieienne R$ 8.273.673,21
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 0,00

A movimentagdo dessa conta, registrada no Balanco Financeiro, concilia com
os valores registrados no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, as fls. 155/157 e
Balanco Patrimonial, as fls. 147/148.

6.2.1 - VARIACAO DO SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO

ELEMENTOS No Inicio 2012 (RS) No Fim 2012 (RS) VARIACOES (R$)
Ativo Financeiro 8.739.202,09 11.719.913,45 2.980.711,36
Passivo Financeiro 7.117.943,79 6.499.955,27 -617.988,52

Saldo Patrimonial Financeiro

S 1.621.258,30

S 5.219.958,18

3.598.699,88
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O confronto entre o ATIVO FINANCEIRO e PASSIVO FINANCEIRO do
exercicio encerrado demonstra um superavit financeiro de R$5.219.958,18 (cinco milhdes,
duzentos e dezenove mil, novecentos e cinquenta e oito reais e dezoito centavos). Em relagao
ao exercicio anterior, o saldo financeiro aumentou em R$3.598.699,88 (trés milhdes,
quinhentos e noventa e oito mil, seiscentos € noventa e nove reais e oitenta e oito centavos).

Todavia, considerando que o superdvit financeiro de R$5.219.958,18 (cinco
milhdes, duzentos e dezenove mil, novecentos e cinqlienta e oito reais e dezoito centavos), foi
apurado de forma consolidado, devemos expurgar o efeito da movimentacao financeiro do
Instituto de Previdéncia Social, conforme demonstrado no quadro infra:

Discriminacio Ativo Financeiro | Passivo Financeiro Superavit
(R9) (R9) Financeiro (R$)
Balango Consolidado 11.719.913,45 6.499.955,27 5.219.958,18
Balango Instituto de 2.060.725,16 5.461,52 2.055.263,64
Previdéncia
Resultado Financeiro
Ajustado 9.659.188.,29 6.494.493,75 3.164.694,54

Dessa forma, entendemos, que confronto entre o ATIVO FINANCEIRO e
PASSIVO FINANCEIRO do exercicio encerrado, expurgado dos reflexos financeiros do
Instituto de Previdéncia, demonstra um superavit financeiro de R$3.164.694,54 (trés milhdes,
cento e sessenta e quatro mil, seiscentos e noventa e quatro reais e cinqiienta e quatro
centavos).

O Resultado Financeiro do Exercicio, correspondente ao superavit
evidenciado, ocasionou reflexo no Patrimonio Financeiro, assim demonstrado:

Ativo Disponivel e Vinculado

Saldo FINAL.....ooeieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e RS 10.635.114,95

(=) Saldo Inicial........ccoeevviieiiiciiieieeceece e RS 8.411.362,68

Aumento do Saldo RS 2.223.752,27
Ativo Realizavel

Formagao de Créditos ........ccovvveveeeieecieeeeceeeeene R$ 767.956,43

(- ) Recebimento de Créditos..........ccoeeeveeveeueereeecrenenne. RS 10.997,34

Aumento dos Créditos RS 756.959,09

Passivo Financeiro

Formagdo de Dividas .......cccccoovvevvieeeieciiecieceeeeeeen. R$ 21.803.365,83
(- ) Pagamento de Dividas...........ccooceeveeieeeieieieiciee. RS 21.064.042,56
Aumento de Dividas RS 739.323,27

Impende registrar que o aumento do saldo do Ativo Disponivel e Vinculado,
de R$2.223.752,27, somado ao aumento do Ativo Realizavel de R$756.959,09 e subtraido do

* Valores extraidos do Processo n. 2085/2013 (Prestacio de Contas do Instituto de Previdéncia do municipio de
Guajara Mirim), fls. 042 do referido processo.
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aumento de dividas, de R$739.323,27 e somado a ao valor dos restos a pagar cancelados de
R$1.414.830,61 constante na Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais, fl. 211, que resulta
em R$3.656.218,70 nao concilia com o valor da Variagdo do saldo Patrimonial Financeiro

R$3.598.699,88, apresentando uma divergéncia de R$57.518,82, caracterizando
descumprimento aos artigos 89 e 103 da Lei Federal n® 4.320/64.

6.3 - BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial em exame, as fls. 147/148, deve expressar qualitativa e
quantitativamente o Patrimonio da Entidade, demonstrando a situacdo dos bens, em nossa
analise, verificamos que a situagdo do Patrimdnio Financeiro do Municipio, apresenta-se da
seguinte forma:

Ativo Financeiro Consolidado

(Disponivel, Vinculado, Realizavel)...................... R$ 11.719.913,45
(-) Passivo Financeiro Consolidado

(Restos a Pagar, Depositos, Convénios, Diversos). RS 6.499.955,27
(=) Situacao Financeira Liquida Positiva RS 5.219.958,18
Ativo Financeiro da Prefeitura

(Disponivel, Vinculado e Realizavel)...................... R$ 9.659.188,29
(-) Passivo Financeiro

(Restos a Pagar e Depdsitos) RS 6.494.493,75
(=) Situacao Financeira Liquida Positiva RS 3.164.694,54
Ativo Financeiro do Instituto de Previdéncia

(Disponivel, Vinculado e Realizavel)...................... RS 2.060.725,16
(-) Passivo Financeiro

(Restos a Pagar e Depositos) RS 5.461,52
(=) Situacao Financeira Liquida Positiva RS 2.055.263,64

A situacdo financeira do Municipio evidencia a seguinte posi¢ao:
(Exercicio de 2011)

Ativo Financeiro R$ 8.739.202,09

Passivo Financeiro R$ 7.117.943,79 = R$ 1,23
(Exercicio de 2012)

Ativo Financeiro R$ 11.719.913,45 _ -~
Passivo Financeiro R$ 6.499.955,27 ]

No exercicio de 2012, o Municipio contabilizou uma divida de
R$6.499.955,27 (seis milhdes, quatrocentos e noventa € nove mil, novecentos e cinquenta e
cinco reais e vinte e sete centavos), enquanto as informacgdes de ativos eram da ordem de
R$11.719.913,45 (onze milhdes, setecentos e dezenove mil, novecentos e treze reais e
quarenta e cinco centavos). Dividindo os ativos pelas obrigag¢des, chegamos ao coeficiente de
1,80, o que demonstra que para cada 1 real de divida, o Municipio dispde de RS 1,80 (um real
oitenta centavos). Portanto, uma situacdo financeira, superavitdria, demonstrando que o
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governo conseguiu melhorar significativamente o fluxo financeiro, ndo comprometendo,
dessa forma, os recursos do exercicio seguinte.

O coeficiente economico-financeiro do Municipio apresenta o seguinte

resultado:

(Exgrcicio de 2011)

T RS33.635.635.81 ST #432%
(Exe.rcl'cio de 2012)

Ao Rea RS 669201 X100 136.1%

O indice acima demonstra que as dividas do Municipio, no exercicio de 2012,
representam 1,36% do Patrimonio ou Ativo Real.

As contas registradas no Ativo e Passivo Permanente sofreram a seguinte
movimentagao:

a) BENS MOVEIS

Saldo do Exercicio Anterior..........c.ccueee.. R$ 8.362.801,23
(+) INSCriGA0.....ceevieiereeeerirereeeeeeveeea RS 559.559,11
(=) BaiXa oo RS 97.127,34

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ RS 8.825.233,00

O Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo Técnico, conforme
quadro acima, de R$8.825.233,00 (oito milhdes, trezentos e sessenta e dois mil, oitocentos e
um reais e vinte e trés centavos), concilia com o valor consignado no Balango Patrimonial —
Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, as fls. 147/148, porem ndo coaduna com o Anexo TC
23, fls. 558, e com o valor constante no Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Moveis
apresentando em Arquivo CD - a fl. 873, de R$3.927.371,39 (trés milhdes, novecentos e vinte
e sete mil, trezentos e setenta e um reais e trinta e nove centavos), acusando uma diferenga de
R$4.897.861,61 (quatro milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, oitocentos e sessenta € um
reais e sessenta € um centavos). Dessa forma, caracterizando descontrole contabil e ferindo as
determinagdes dos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal 4.320/64.

b) BENS IMOVEIS

Saldo do Exercicio Anterior RS 10.068.969,73
(+) Inscrigdo R$ 964.336,59
(=) BaiXa..ooiieiieieieieieeeee e R$ 0,00

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 11.033.306,32

O Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo Técnico, conforme
quadro acima, de R$11.033.306,32 (onze milhdes, trinta e trés mil, trezentos e seis reais e
trinta e dois centavos), concilia com o valor consignado no Balango Patrimonial — Anexo 14
da Lei Federal n° 4.320/64, as fls. 147/148, assim como a movimenta¢ao coincidem com os
dados da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei Federal n® 4.320/64, a
fl. 150, contudo ndo concilia com o Anexo TC 23, fls. 558, e com os dados do Inventario
Fisico-Financeiro dos Bens Imodveis apresentando em Arquivo — CD, a fl. 873 de
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R$3.359.677,44 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e setenta e sete
reais e quarenta e quatro centavos), acusando uma diferenca de R$7.676.628,88 (sete milhdes,
seiscentos e setenta e seis mil, seiscentos e vinte e oito reais e oitenta e oito centavos). Dessa
forma, caracterizando descontrole contabil e ferindo as determinagdes dos artigos 85, 89 e 105
da Lei Federal 4.320/64.

¢) DIVIDA ATIVA

Saldo do Exercicio Anterior RS 5.822.783,93
(+) INSCIIGAO. c.v et RS 840.678,69
(=) CObIanga............oovevvveererereererrerinenns RS 417.387,13
(-) Cancelamento...........ccceoeneeuenuruennnnene. RS 355.588,38

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ RS 5.890.487,11

Reitera-se que o saldo dessa conta apurado para o exercicio seguinte,
R$5.890.487,11 (cinco milhdes, oitocentos e noventa mil, quatrocentos e oitenta e sete reais €
onze centavos), ndo concilia com o demonstrado no Anexo 14 — Balango Patrimonial, fls.
147/148, no valor de R$5.820.482,29 (cinco milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil,
setecentos e setenta € nove reais e onze centavos), evidenciando uma diferenga da ordem de
R$70.004,82 (setenta mil e quatro reais e oitenta e dois centavos) conforme ja mencionado no
item 3.3.1.3 deste relatorio.

d) ALMOXARIFADO

Saldo do Exercicio Anterior........................ R$ 711.936,65
() INSCIIGAO. ...t RS 7.533.098,77
(=) BaiXa oo R$ 5.997.050,27

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ RS 2.247.985,15

O Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo Técnico, conforme
quadro acima, de R$2.247.985,15 (setecentos e onze mil, novecentos e trinta e seis reais e
sessenta e cinco centavos), concilia com o valor consignado no Balango Patrimonial —
Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls. 190/195.

e) DIVIDA FUNDADA

Saldo do Exercicio Anterior.......cccoeeeesenee R$ 9.418.573,69
(+) INSCIIGAO. ..t R$ 33,00
(=) BaiXa...ooooioeeeeieeeeee RS 1.414.830,61

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 8.003.776,08

O saldo apurado para o exercicio seguinte, conforme o quadro supra de
R$8.003.776,08 (oito milhdes, trés mil, setecentos e setenta e seis reais e oito centavos), nao
concilia com o valor demonstrado no Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo 16
da Lei Federal n° 4.320/64, fl. 153 e Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, fl. 150, no
valor de R$7.265.611,95 (sete milhdes, duzentos ¢ sessenta ¢ cinco mil, seiscentos € onze
reais € noventa e cinco centavos), evidenciando uma diferenca de R$738.164,13 (setecentos e
trinta e oito mil, cento e sessenta e quatro reais e treze centavos), caracterizando afronta aos
preceitos insertos nos artigos 85, 104 e 105 da Lei Federal n°® 4.320/64.
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As contas acima evidenciadas fazem-se acompanhadas dos respectivos
demonstrativos sintéticos e relagdes analiticas.

6.4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
Analisando a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, verificamos que o

reflexo do Resultado Patrimonial do exercicio na situagdo liquida inicial, resultou no Saldo
Patrimonial a seguir demonstrado:

Ativo Real Liquido no ano anterior RS$ 18.728.171,05
( +) Déficit Patrimonial do Exercicio RS -33.045.487,38
(=) Passivo Real a Descoberto em 31/12/2012 RS -14.317.316,33

O Saldo Patrimonial (ATIVO REAL LIQUIDO) do exercicio anterior, no
valor de R$18.728.171,05 (dezoito milhdes, setecentos e vinte e oito mil, cento e setenta e um
reais e cinco centavos), somado ao Resultado Patrimonial do exercicio atual (DEFICIT), no
valor de R$-33.045.487,38 (trinta e trés milhdes, quarenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta
e sete reais e trinta e oito centavos), consigna o novo Saldo Patrimonial (PASSIVO REAL
DESCOBERTO), no total de R$14.317.316,33 (quatorze milhdes, trezentos e dezessete mil,
trezentos e dezesseis reais e trinta e trés centavos), coadunando com o valor a este mesmo
titulo consignado no Balango Patrimonial, fls. 147/148.

Contudo o total da Despesa Or¢amentdria discriminada na Demonstracdo da
Variacao Patrimonial no valor de R$57.410.757,03 (cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e
dez mil, setecentos e cinquenta e sete reais e trés centavos), ndo concilia com o valor a esse
mesmo titulo consignado no Balango Or¢amentario Anexo — 12 da Lei Federal n°® 4.320/64,
bem como com a Consolidagao Geral da Despesa — Anexo 2 da Lei Federal n°® 4.320/64, fls.
41/42, de R$57.417.212,35 (cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e dezessete mil, duzentos
e doze reais e trinta e cinco centavos), representando uma diferengca de R$6.455,32 (seis mil,
quatrocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e dois centavos), caracterizando infringéncia ao
artigo 106 da Lei Federal n°® 4.320/64.

6.5 - DIVIDA FUNDADA
A Divida Fundada (Anexo 16, as fls. 153), que compreende as obrigacdes

decorrentes de financiamentos ou empréstimos e representam compromissos assumidos em
um exercicio para resgate em exercicios subseqiientes, apresenta-se assim:

Saldo do Exercicio Anterior........cceeessesnnes RS 9.418.573,69
(+) Inscri¢do RS 33,00
(=) BaiXa...ooeeeeieees RS -1.414.830,61

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte........ R$ 8.003.776,08

O valor do saldo para o exercicio seguinte demonstrado no quadro acima de
R$8.003.776,08 (oito milhdes, trés mil, setecentos e setenta e seis reais € oito centavos), nao
concilia com o valor demonstrado no Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo 16
da Lei Federal n° 4.320/64, no valor de R$7.265.611,95 (sete milhdes, duzentos e sessenta e
cinco mil, seiscentos € onze reais € noventa e cinco centavos), evidenciando uma diferenca de
R$738.164,13 (setecentos e trinta e oito mil, cento e sessenta e quatro reais e treze centavos),

(P2

conforme foi evidenciado no item 6.3 “e” supra.
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A Divida Fundada em valores absolutos e a sua participagdo na Receita

Arrecadada, é assim demonstrada:

2010 2011 2012
DISCRIMINACAO VALOR (R$) | VALOR (R$) | VALOR (R$)
1 - Saldo da Divida Fundada para o Exercicio Seguinte 7.823.930,23 9.418.573,69 8.003.776,08
2 - Receita Arrecadada 46.404.349,54 53.518.910,38 58.895.004,16
3 - % da Divida Fundada em relagdo a Receita Arrecadada 16,86 17,60 13,59

6.6 - DIVIDA FLUTUANTE

A Divida Flutuante (Anexo 17, as fls. 155/157), que compreende as obrigacdes
decorrentes de restituicdes, depositos, servico da divida a pagar, Restos a Pagar e outras
dividas de curto prazo, bem como as operagdes de créditos por antecipacdo da receita,
apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do Exercicio Anterior............ccceeeeeeueennnee. RS 7.117.943,79
(+) Formagdo....................... RS 21.884.014,92
( -)Pagamento......................... RS 22.410.357,01
( -) Cancelamento RS 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte................. RS 6.591.601,70

O Saldo para o Exercicio Seguinte apurado pelo Corpo Técnico, conforme
quadro acima, de R$6.591.601,70 (seis milhdes, quinhentos e noventa e um mil, seiscentos e
um reais e setenta centavos), concilia com o valor consignado no Demonstrativo da Divida
Flutuante, as fls. 155/157, contudo, ndo concilia com o valor a esse mesmo titulo consignado
no Balangco Patrimonial Anexo - 14 da Lei Federal n°® 4.320/64, fls. 147/148, de
R$6.499.955,27 (seis milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, novecentos e cinquenta e
cinco reais e vinte e sete centavos), representando uma diferenga de R$91.646,43 (noventa e
um mil, seiscentos e quarenta e seis reais e quarenta e trés centavos), caracterizando
infringéncia ao artigo 85 ¢/c o0 101 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Em valores nominais, a situagdo da Divida Flutuante nos trés ultimos

exercicios, bem como a sua participacdo em relagdo ao Ativo Financeiro, € a seguinte:

2010 2011 2012
DISCRIMINACAO VALOR (RS) VALOR (R$) VALOR (R$)
1 - Saldo da Divida Flutuante para o Exercicio Seguinte 5.477.945.25 7.117.943,79 6.591.601,70
2 - Ativo Financeiro no Final do Exercicio 6.140.483,96 8.739.202,09 11.719.913,45
3 - % da Divida Flutuante em relagdo ao Ativo Financeiro 89,21 81,45 56,24
7 — REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
PLANILHA 53 - RECEITA ARRECADADA POR FONTES VALOR (R$)
Imposto Predial e Territorial Urbano 373.710,00
Imposto de Renda Retido na Fonte 1.237.503,79
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 1.357.560,60
Imposto s/Transmissdo inter vivos de Bens Imdveis e Direitos Reais sobre Bens Imoveis 322.238,65
Taxas 430.695,19
Contribui¢des de Melhoria 0,00
1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 3.721.708,23
Cota-Parte do FPM 13.098.678,10
Receita Referente Ajuste do FPM (LC 91/97) 0,00
Cota do ITR 11.541,22
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Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n°. 87/96 30.075,84
Cota-Parte do ICMS 15.768.195,25
Cota-Parte do IPVA 1.264.713,31
CIDE - Contribuigio de Intervengdo no Dominio Econdmico. 206.076,35
2 - Total das Receitas de Transferéncia - RTF 30.379.280,07
Receita de Divida Ativa de Impostos 550.891,30
Multas e Juros de Mora de Impostos 126.820,36
3 - Total das Receitas da Divida Ativa - RDA 677.711,66
RECEITA TOTAL (item 1 +2 + 3) 34.778.699,96
N° de Habitantes de Municipio de Acordo com o IBGE 41.656
Percentual de Acordo com o Numero de Habitantes 7%
Valor Fixado na LOA e Créditos Adicionais’ 2.441.032,55
Valor Financeiro efetivamente repassado ao Legislativo no exercicio® 2.440.154,59

TDPLM = (RTR + RTF + RDA) X Y%

TDPLM = (3.721.708,23 + 30.379.280,07 + 677.711,66) * 7% = 2.434.509,00

Demonstrativo dos Repasses ao Poder Legislativo Municipal

VALOR RECEITA | REPASSE TOTAL AO | % SOBRE A RECEITA | LIMITE MAXIMO SITUACAO
BASE (RS$) LEGISLATIVO (R$) BASE (%)

34.778.699,96 2.440.154,59 7,02% 7% Irregular

Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$2.440.154,59 (dois milhdes,
quatrocentos € quarenta mil, cento e cinquenta e quatro reais e cinquenta e nove centavos),
equivalente a 7,02% da receita base de R$34.778.699,96 (trinta e quatro milhdes, setecentos e
setenta e oito mil, seiscentos € noventa € nove reais € noventa e seis centavos), implicando
concluir que houve descumprimento do limite maximo estabelecido no inciso I do art. 29-A
da Constituicdo Federal 1988 (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009).

Compete registrar que os repasses ao Poder Legislativo (Interferéncias
Financeiras Concedidas), conforme consta no Balango Org¢amentério, fl. 38 dos autos n°
1829/2013, foram de R$2.440.154,59 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta mil, cento e
cinquenta e quatro reais e cinquenta e nove centavos), portanto, em propor¢ao menor que a
estabelecida na Lei Org¢amentdria Anual e suas alteracdes posteriores, de R$2.441.032,55
(dois milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, trinta e dois reais e cinquenta e cinco
centavos), acarretando uma diferenca de R$877,96 (oitocentos e setenta e sete reais € noventa
e seis centavos).

Importa dizer, por fim, que a aplicacdo dos recursos pelo Poder Legislativo
sera objeto de julgamento nas contas anuais do Presidente da Camara Municipal de Guajara
Mirim — Processo n° 1829/TCE-RO/2013, em tramitacao nesta Corte.

8 - GESTAO FISCAL

Encontra-se em tramitacdo nesta Corte, em autos apartados, o Processo n°
0852/2012-TCERO, referente aos Relatorios Resumidos da Execug¢ao Orgamentaria do 1°, 2°,
3°, 4° 5° e 6° bimestres de 2012 e Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 1°, 2° ¢ 3°
Quadrimestres de 2012 da Prefeitura Municipal de Guajara Mirim, cujo Relatério Técnico,
sobre a matéria, foi concluido nos seguintes termos, in verbis:

* Valor fixado pela Lei Municipal n° 1.547/2011 e Creditos Adicionais.
Valor escriturado como — TRANSFERENCIA FINANCEIRA RECEBIDA, conforme Balango Orcamentario e Balango Financeiro da
Camara Municipal de Guajard Mirim, constantes as fls. 38 e 40 dos autos n® 1829/2013 desta Corte de Contas.
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Secretaria Geral de Controle Externo

No que

Considerando que o montante da despesa liquida de pessoal da
Prefeitura (Poder Executivo) excedeu os 54% do limite com gasto com pessoal,
conforme indicado no item 3.2.1 deste relatorio, cabe ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, determinar ao Chefe do Poder Executivo, por meio de alerta
ou outro instrumento de notificagdo, que fica vedada enquanto perdurar o excesso

(art. 23, paragrafo unico da LRF), o que segue:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao
referido no art. 20 , ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22 , o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3o e 40 do art. 169 da Constituicao .

§ 1o No caso do inciso I do § 30 do art. 169 da Constitui¢do , o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores
a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 20 E facultada a redugio temporéria da jornada de trabalho com adequagdo dos
vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 30 Nao alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

I - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operacgdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e as que visem a reduc@o das despesas com pessoal.

§ 40 As restricdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do tltimo ano do mandato dos titulares
de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

O artigo 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
menciona o artigo 23 da mesma Lei, estabelece:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:
I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
II - criagdo de cargo, emprego ou fungao; III - alteracdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, saude e seguranca;
V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 60 do art.
57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

tange as despesas com pessoal, o Relatorio Técnico que analisou o

Relatério de Gestao Fiscal Gestao Fiscal referente ao 1°, 2° ¢ 3° Quadrimestres de 2012, da
Prefeitura e Camara Municipal de Guajarad Mirim, apresentou o seguinte quadro resumo:

EVOLUCAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

LERE L Despesa Liquida % LR
Periodos Corrente com Pessoal — Bt Prudencial — Limite Legal S
Liquida (RS) DLP (RS) (B) (C = B/A) 95% do limite até 54% (RS)
(A) legal (RS)
1°Q./12 56.830.063,64 33.408.682,11 58,79 29.153.822,65 30.688.234,37 | EXCESSO
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2°Q./12 55.889.782,32 35.794.557,05 64,04 28.671.458,32 30.180.482,45 | EXCESSO
3°Q./12 55.978.297,85 36.726.246,88 65,61 28.716.866,80 30.228.280,84 | EXCESSO

Situacoes: 1.Regular; 2.Excesso 99,99%; Alerta 90%; 4.Limite Prudencial 95%

QUANTO AO ALERTA
- Ultrapassou 95% do limite legal -
Periodos |  UItrapassou 0% dolimite egal = | T2V ge Prudencial? | Er alertanest
© 5 (51,30%) ’
1°Q./12 SIM SIM SIM
2°Q./12 SIM SIM SIM
3°Q./12 SIM SIM SIM

Conforme indicam os dados acima, podemos verificar que o Poder Executivo
Municipal desobedeceu ao inciso I, alinea “b”, do artigo 20 da LRF, uma vez que até o 3°
quadrimestre de 2012, a Despesa com Pessoal da Prefeitura Municipal de Guajard Mirim
alcancou o montante de R$36.726.246,88 (trinta ¢ seis milhdes, setecentos e vinte e seis mil,
duzentos e quarenta e seis reais e oitenta e oito centavos) perfazendo em relacdo a Receita
Corrente Liquida, um percentual de 65,61%, estando acima do Limite Legal (54,00%),
Limite de Alerta (48,60%) e do Prudencial (51,30%), definidos na Lei Complementar Federal
n°® 101/2000.

Ressalta-se que o valor e percentual acima, consta ainda no Demonstrativo
Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal, fl. 362, no entanto, o valor apresentado e
encaminhado via Sistema LRF Net se apresenta divergente (R$34.640.009,23) resultando em
um percentual de gastos com pessoal de 61,88% - Anexo I — Demonstrativo de Despesa com
Pessoal - Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre, a fl. 418 dos autos — entretanto o
valor considerado para essa andlise ¢ o informado e publicado conforme Demonstrativo da
Despesa com Pessoal, relativamente ao 3° quadrimestre de 2012, fl. 350, encaminhada a esta
Corte em atendimento ao Oficio Circular n°® 38/2012/SGCE, de 16 de fevereiro de 2012 e o
determinado no artigo 59 da LRF de R$36.726.246,88 (trinta e seis milhdes, setecentos e
vinte e seis mil, duzentos e quarenta e seis reais e oitenta e oito centavos) e um percentual de
gastos de 65,61%.

Nota-se, portanto, pelos calculos, que a Prefeitura Municipal de Guajard Mirim
excedeu o limite de gastos com pessoal (54%) em 11,61%, por conseguinte compete a esta
Corte de Contas nos termos do art. 59, § 1°, II, determinar limitagdo de gastos ao Poder
Executivo Municipal.

Embora o Corpo Instrutivo tenha emitido parecer conclusivo a respeito da
Gestdo Fiscal do Municipio, ressaltamos que restaram irregularidades de natureza formal
conforme relacdo a seguir:

4.1 - De Responsabilidade do Senhor Atalibio José Pegorini, CPF n°
070.093.641-68 — Prefeito Municipal:

4.1.1 — Descumprimento ao disposto no artigo 9° caput da Lei
Complementar n° 101/00 por ndo promover limitagdo de empenho e movimentagao
financeira com vista ao atendimento da meta de resultado primario, que culminou no
descumprimento da referida meta ao final do exercicio de 2012, conforme item
3.1.2;
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4.1.2 — Descumprimento ao disposto no artigo 20, inciso III,
alinea "b" da Lei Complementar n° 101/2000, por ter ultrapassado em 11,61%
(sete virgula oitenta e oito por cento) o limite legal de 54% (cinquenta e quatro por
cento) da Receita Corrente Liquida do periodo em despesas com pessoal do Poder
Executivo Municipal de Guajara-Mirim, no exercicio de 2012, conforme relatado no
item 3.2.1;

4.2 - De Responsabilidade do Senhor Dilcio Da Silva Mendes, CPF n°
000.967.172-20 - Prefeito Municipal solidariamente com Senhor Roosevelt de
Oliveira Cavalcante, CPF n°. 348.797.902-06 — Contador, Responsaveis pelo
envio das Informacoes:

4.2.1 — Descumprimento ao disposto no artigo 9°, paragrafo 4°
da Lei Complementar n°® 101/00 por ndo encaminhar copia da Ata de Audiéncia
Publica com a Avaliacdo das Metas Fiscais relativas ao 3° quadrimestre de 2012,
conforme item 2, letra “a”;

4.2.2 — Descumprimento ao disposto no artigo 52 caput da Lei
Complementar n° 101/00, por publicar intempestivamente os Relatorios Resumidos
da Execug¢do Or¢camentaria referentes aos 5° e 6° bimestres de 2012;

4.2.3 — Descumprimento ao disposto no artigo 55, §2° Lei
Complementar n° 101/00, por publicar intempestivamente o Relatério de gestdo
Fiscal referente 3° quadrimestre de 2012;

4.2.4 — Descumprimento ao disposto no artigo 3° da Instrucgio
Normativa n° 018/ TCER-2006 por encaminhar intempestivamente a esta Corte de
Contas o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 6° bimestre de
2012 bem como o Relatorio de Gestao fiscal relativo ao 3° Quadrimestre de 2012;

4.2.5 — Descumprimento da LRF arts. 13 c¢/c 11 e paragrafo
unico e art. 8%, II da IN n° 018/TCE-RQO/2006, pela ndo elaboragdo e remessa do
Relatorio anual especificando as medidas de combate a evasdo e a sonegagdo de
tributos de competéncia do Municipio, ver item 3.4 de relatdrio.

4.2.6 — Descumprimento ao artigo 39 da Lei Complementar n°
154/96, devido ao ndo atendimento das solicita¢des de informagdes sobre o ultimo
ano de mandato, realizadas através do oficio circular n° 005/2013/SGCE, conforme
item 3.5 deste Relatorio Técnico;

Salientamos que estas irregularidades serdo consolidadas na conclusdo do

presente Relatorio Técnico.

9 - CONTROLE INTERNO

Encontra-se em apenso o Processo n° 0860/TCE-RO/12, que versa sobre

Relatorio e certificado de auditoria do Controle Interno, com parecer sobre as contas anuais,
Prefeitura Municipal de Guajard Mirim, onde o Orgio de Controle Interno daquela
Municipalidade estd sob a titularidade da Senhora Nubia Cavalcante da Silva, Controladora
Geral do Municipio, que na conclusdo do Relatorio de Controle Interno do 3° Quadrimestre
do Exercicio de 2012, a fl. 12, transcrito a seguir:

()

Pelas analises realizadas no terceiro quadrimestre do exercicio de 2012,
verificamos que de forma geral a prefeitura Municipal vem tentando cumprir a
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legislagdo vigente, em especial o processamento da despesa e as normas legais
quanto a execugdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, pelo que opinamos pela
regularidade com ressalva dos atos praticados e emitimos o Certificado da Auditoria
que acompanha este Relatorio.

Destacamos que o 6rgdo de controle interno do Municipio, em seus relatérios
detectou impropriedades relevantes durante o decorrer do exercicio, tais quais 0s
cumprimentos dos indices de aplicagdo nas areas de satde e educacao, bem como o excesso
identificado na despesa com pessoal.

10 - DO CUMPRIMENTO AS NORMAS RELATIVAS AO FINAL DE MANDATO

O Exercicio de 2012 ¢ o ultimo ano de mandato do Prefeito Municipal
referente ao quadriénio 2009/2012, estando sujeito as exigéncias estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, e da Lei Federal n® 9.504/97, referente ao pleito eleitoral.

Buscando verificar o cumprimento de tais normas esta Corte de Contas expediu
o Oficio Circular n° 005/2013/SGCE, fls. 767/769, em 8.4.2013, dando o prazo de 15 dias
para seu atendimento, contudo até a data de 03.7.2013 nao foi recebida qualquer informagao
da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, caracterizando descumprimento ao artigo 39 da
Lei Complementar n°® 154/96.

10.1 - Para verificacio do cumprimento do artigo 42 da LRF.

Fica proibido de realizar despesa que ndo possa ser paga totalmente dentro do
exercicio financeiro de 2012 ou que nao possua recursos financeiros suficientes para seu
pagamento no exercicio 2013, conforme Art. 42 da Lei Complementar N°. 101/00, in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos ltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Para a verificagdo do pleno atendimento do artigo 42 da LRF, foi solicitado ao
gestor municipal o seguinte:

1 - Elaborar relagdo das despesas de exercicios anteriores, que foram ou serdo
pagas no exercicio de 2013, identificando dentre as mesmas, as despesas ndo empenhadas na
época propria’, Restos a Pagar com prescriciio interrompida8 e compromissos reconhecidos
apds o encerramento do exercicio correspondente’;

2 - Elaborar demonstrativo com o valor dos empenhos efetuados nos meses
de janeiro a dezembro de 2012, que foram inscritos em Restos a Pagar, identificando, dentre
0s mesmos, aqueles que nao haviam sido liquidados, bem como os que foram liquidados, com
as respectivas disponibilidades financeiras; e

7 Aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas
que, dentro do prazo estabelecido o credor tenha cumprido sua obrigacgao;

¥ A despesa cuja inscrigio em Restos a Pagar tenha sido cancelada, mas em relago a qual ainda vige o direito do credor;

% A obrigagio de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante ap6s o encerramento
do exercicio correspondente.
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3 - Elaborar demonstrativo com o valor dos empenhos remanescentes de
exercicios anteriores, inscrito em Restos a Pagar, identificando, dentre os mesmos, aqueles
que ndo haviam sido liquidados, bem como os que ndo foram liquidados, com as respectivas
disponibilidades financeiras.

Mediante a auséncia destas informacdes que impossibilitam sobremaneira a
andlise deste topico, ndo foi possivel atestar o cumprimento ao artigo 42 da Lei
Complementar N°. 101/2000.

10.2 - Para verificacio do cumprimento do artigo 21, paragrafo unico da LRF.

Conforme o Art. 21, pardgrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000 veda o
aumento dos gastos com pessoal nos 180 dias antes do fim do mandato, ou seja, que
ocorreram no periodo de 5.7 a 31.12.2012, in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

Paragrafo unico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou orgéo referido no art. 20.

Para a verificagdo do cumprimento do artigo 21, paragrafo Unico da LRF, foi
solicitado ao gestor municipal o seguinte:

1 - Elaborar relagdo das admissdes/nomeagdes/contratagdes de pessoal
ocorridas no periodo de 5.7 a 31.12.2012, em ordem cronolédgica de sua ocorréncia.

Em que pese a auséncia destas informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal
de Guajara Mirim, ressaltamos que a contratacdo de pessoal no exercicio de 2012, foi objeto
de verificacdo mediante auditoria ordindria processo n° 1092/2013 — TCER, onde foi
constatada a contratacao de 179 servidores conforme quadro abaixo:

e Contratados por Prazo Determinado, com fulcro no Proc. Seletivo n° 001/SEMAD-2012 26

e Contratados por Prazo Determinado, com fulcro no Proc. Seletivo n° 001/SEMED-2012" 64

e Contratados por Prazo Determinado, com fulcro no Proc. Seletivo n® 002/SEMAD-2012"" 53

e Contratados por Prazo Determinado, com fulcro no Proc. Seletivo n® 003/SEMAD-2012" 3

e Contratados para ocuparem cargos de natureza Efetiva, com fulcro na Emenda a Lei Organica 23
Municipal n® 002/2010

¢ Contratados sem Processo Seletivo. 3

' Processo n® 3252/2012-TCERO, ref. Edital de Processo Seletivo Simplificado n® 001/SEMED/2012, para
contratagdo emergencial dos empregos de professores e servidores de apoio no Ensino Regular nas escolas da
Rede Publica Municipal de Ensino - DECISAO N° 475/2012 — 1* CAMARA, de 11 de dezembro de 2012.

" Processo n® 2807/2012-TCERO, ref. Edital de Processo Seletivo simplificado n. 002/SEMAD/2012, visando a
contratacdo de profissionais médicos e farmacéuticos, dentre outros, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Satde (SEMSAU) no Hospital Regional, na Rede Basica e no Programa da Satde da Familia —
PSF — Zona Rural - DECISAO N° 127/2013 — 1* CAMARA, de 16 de abril de 2013.

12 Processo n° 3885/2012-TCERO, ref. Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 003/SEMAD/2012, para
contratagdo emergencial e temporaria de profissionais médicos de diversas especialidades para atender as
necessidades do municipio - DECISAO N° 71/2013 — 1* CAMARA, de 05 de margo de 2013
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TOTAL 179

Portanto em decorréncia destas contratagdes que importam em aumento da despesa com
pessoal entendemos que ocorreu descumprimento ao artigo 21, paragrafo unico da Lei
Complementar n°. 101/2000.

10.3 - Para verificacio do cumprimento do artigo 73, inciso V, da Lei Federal n°
9.504/97.

Hé ainda as proibi¢des em decorréncia do pleito eleitoral ocorrido no exercicio
de 2012, conforme estabelece o artigo 73, inciso V da Lei Federal n® 9.504/97, in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragao de cargos em comissdo e designacao ou dispensa
de fungdes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autoriza¢do do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

Para a verificagdo do atendimento a norma foi solicitado ao gestor municipal, o
seguinte:

1 - Elaborar relacao das admissdes/contratagcdes de pessoal ocorridas no periodo de 7.7.2012 a
1.1.2013, em ordem cronoldgica de sua ocorréncia, conforme quadro a seguir (Modelo 4),
excetuando as seguintes situacoes: nomeagdo de cargos em comissdo e designacio de funcgoes de
confianca; nomeacgdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o dia 06.07.2012 e
nomeacgdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servigcos
publicos essenciais.

Em que pese a auséncia de informacdes prestadas pelos responsaveis,
salientamos que este item foi objeto de analise em processo de Auditoria Ordinaria realizada
por esta Corte de Contas, sob o processo n° 1092/2013, onde os gestores ja foram
responsabilizados.



N TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
k Secretaria Geral de Controle Externo Fls. n.°
Secretaria Regional de Controle Externo de Porto Velho Proc. n.° 1487/2013
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76.801-326
' ' Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133 || -
il

TCE-RO

10.4 - Para verificacio do cumprimento do artigo 73, inciso VIII, da Lei Federal n°
9.504/97.

No periodo de 10.4.2012 a 1.1.2013, estava proibido o gestor municipal de
realizar revisao salarial que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo,
conforme a redagdo abaixo:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

VIII - fazer, na circunscri¢@o do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos que exceda a recomposigdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei ¢ até a
posse dos eleitos.

Para a verificacdo do atendimento desta norma foi solicitado ao gestor
municipal o seguinte:

1 - Encaminhar copias dos atos de reajustes e/ou revisdo geral anual da remuneracao dos
servidores publicos ocorridas no periodo de 10.4.2012 a 1.1.2013. Caso nao tenha ocorrido tal
evento, fazer declaracdo nesse sentido; e

2 - Encaminhar cépia do ato de reajuste e/ou revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos imediatamente anterior a 10.4.2012;

Ante a auséncia de encaminhamento das supracitadas informagdes necessarias
para a andlise do atendimento a referida norma legal, ficou inviabilizado a verificacdo do
cumprimento ao artigo 73, inciso VIII, da Lei Federal n® 9.504/97.

10.5 - Para verificacio do cumprimento do artigo 38, inciso IV, alinea “b” da Lei
Complementar n° 101/2000.

A realizacdo de Operacdes de Crédito para atender a insuficiéncias de caixa no
ultimo ano de mandato do gestor ¢ vedada pela LRF, conforme a redagdo abaixo:

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

Para que fosse possivel realizar tal analise foi solicitado do gestor municipal o
seguinte:

1 - Encaminhar declaragdo informando se houve ou ndo contratacdo de Operagdes de
Crédito por Antecipagcdo da Receita — ARO, destinadas a atender insuficiéncia de caixa, no
exercicio de 2012.
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Porém tal solicitacio ndo foi atendida pelo gestor municipal, fato que
impossibilitou a verificagdo do cumprimento ao artigo 38, inciso IV, alinea “b” da Lei
Complementar n® 101/2000.

11 — INDICADORES GERENCIAIS
11.1 - Indicadores Gerenciais do Exercicio

a) Equilibrio Financeiro

Receita Arrecadada ~ 58.895.004,16

Despesa Executada  57.417.212,35 = R$1,02

O quociente demonstrado de 1,02 registra um superdvit orgamentario,
indicando equilibrio na capacidade de executar o orgamento. Ou seja, para cada R$ 1,00 de
despesa executada, o Municipio arrecadou R$ 1,02 (um real dois centavos).

b) Autonomia Financeira

Receita Trib. Propria ~ 4.903.180,61

- = (1)
Despesa de custeio 52.821.367,32 X 100 9,28%

Por este indicador infere-se que a capacidade do Municipio em manter, com
recursos proprios, oriundos de sua atividade tributdria, a maquina administrativa ¢ de 9,28%,
indicando que a quase totalidade das transferéncias governamentais € utilizada para este fim.

¢) Grau de Investimentos

Investimentos 1.436.101,21

= = o
Receita Total 58.895.004,16 X 100 2,44%

Este indicador demonstra que os investimentos publicos, correspondem a
2,44% da receita total do Municipio, evidenciado que o restante da receita arrecadada foi
utilizada para a cobertura de gastos correntes.

d) Custos dos Investimentos

Investimentos _1.436.101,21

= e o
Despesa Total 57.417.212,35 X100="2,50%

Neste demonstrativo vé-se que 2,50% do total da despesa publica realizada
correspondem a gastos com investimentos.

¢) Comprometimento da Receita Corrente ¢/ Maquina Administrativa

Despesas de Custeio 52.821.367,32

Receitas Correntes ~ 57.257.085,16 = R$0,92
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Este demonstrativo indica que de cada R$ 1,00 da receita corrente, R$ 0,92
(noventa e dois centavos), sdo gastos com o funcionamento da maquina administrativa.

f) Liquidez Imediata
Caixa e Bancos ~10.635.114,95
Passivo Financeiro ~6.591.601,70 R$ 1,61

O indice indicado revela perspectivas favoraveis a solvéncia dos compromissos
assumidos a curto prazo pelo Municipio, pois para cada R$ 1,00 (um Real) de divida o
Municipio dispde de R$ 1,61 (um real sessenta € um centavos).

g) Esforco Tributario Proprio

Rec. Trib. Propria  + Rec. Div. Ativa ~ 4.903.180,61 +  417.387,13 X100=  10.56%
Transferéncias Const. Tributérias 50.371.382,33 0070

Comprova-se neste demonstrativo que o esforco realizado pelo Municipio no
sentido de arrecadar seus proprios tributos, incluindo ai o recebimento de créditos da Divida
Ativa Tributaria, no percentual de 10,56%, mostra-se razoavel em relagdo aos recursos
oriundos das transferéncias constitucionais, que, em ultima instdncia, garantem uma
contribui¢do moderada para que o Municipio cumpra suas atribuicdes.

h) Carga Tributaria Per Capita

Rec. Trib. Propria ~ + Inscr. Div. Ativa 4.903.180,61 + 417.387,13

. — = = R$ 127,73
Populagio do Municipio 41.656 $

O valor apurado nesta operacdo, no que se refere ao esforco proprio na
arrecadacdo da receita, indica, teoricamente, que cada municipe contribuiu com a quantia de
R$ 127,73 (cento e vinte e sete reais e setenta e trés centavos) em favor do fisco municipal.

h.1) Carga Tributaria Per Capita (incluidas as Transferéncias Correntes)

Rec. Trib. + Div. Ativa _+ Transf. Corr. Tributaria _ _4.903.180,61 + 417.387,13 + 31.433.035,52
Populag@o do Municipio 41.656

= RS 882,31

Este indice revela, teoricamente, que cada municipe contribuiu anualmente
com R$ 882,31 (oitocentos e oitenta e dois reais ¢ trinta ¢ um centavos), com a arrecadagao de
tributos proprios mais os tributos arrecadados pela Unido e pelo Estado, em favor do
Municipio. Havendo um aumento significativo em relacdo ao indice anterior, que avaliou
apenas a arrecadacao de tributos efetuados pelo fisco municipal.

i) Gastos com a Operaciao da Maquina Administrativa por Cidadao

Despesa de Custeio _ 52.821.367,32
Populagao do Municipio 41.656

= R$1.268,04

" Fonte: IBGE (http.www.ibge.gov.br/cidadesat/)
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Este demonstrativo revela, teoricamente, que cada municipe arcaria
anualmente com R$ 1.268,04 (um mil, duzentos e sessenta e oito reais e quatro centavos) para
manter em operagao as atividades da maquina administrativa municipal, caso o Municipio nao
dispusesse de outra fonte de geragdo de recursos.

j) Investimentos por Habitante

Investimentos _ 1.436.101,21

Ppulagdo do Municipio 41.656 RS 34,48

Este indicador demonstra, em tese, na hipotese de que todos os investimentos
publicos fossem aplicados diretamente em prol da sociedade, que cada cidaddo que contribuiu
com R$ 127,73 (cento e vinte e sete reais e setenta e trés centavos), recebeu em contrapartida,
o valor de R$ 34,48 (trinta e quatro reais ¢ quarenta ¢ oito centavos)na forma de beneficios
diretos e indiretos. Esta contrapartida revela um razoavel/bom/modesto desempenho do
governo municipal no exercicio de sua funcdo de zelar e promover o bem-estar da
coletividade.

1) Investimento na Educacio

1.1) Recursos Proprios

Aplic. na Educagao _9.228.700,66 _

Populagdo do Municipio ~ 41.656 R$ 221,55
Aplic. na Educacao _ 9.228.700,66 _

N° alunos ' - 8.608 = R$1.072,11

Comprova-se neste caso que dos recursos aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em tese, cada cidaddo foi contemplado no valor de R$ 221,55
(duzentos e vinte e um reais € cinquenta e cinco centavos), em contraprestacdo de sua
contribuigdo de R$ 127,73 (cento e vinte e sete reais e setenta e trés centavos) a Fazenda
Publica. Em relagdao ao niimero de alunos matriculados tem-se, teoricamente que, para o
investimento de cada cidaddo, no valor de R$ 127,73 (cento ¢ vinte e sete reais e setenta ¢ trés
centavos), houve o retorno de R$ 1.072,11 (um mil e setenta e dois reais ¢ onze centavos)na
forma de educacao.

1.2) Fun¢ido Educacio
Gastos na Fungdo Educacéo _ 16.020.295,22 _
Popula¢do do Municipio 41.656 RS 384,59

Em relacdo a despesa realizada na Funcdo Educacdo, cuja fonte de
financiamento se compde de recursos proprios € convénios podemos visualizar que cada
municipe foi contemplado com R$ 384,59 (trezentos e oitenta e quatro reais ¢ cinqiienta e
nove centavos), havendo um aumento significativo em relagdo ao indice anterior, que avaliou
a aplicagdo nas despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino apenas em relagao

1 Fonte: IBGE idem
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aos recursos proprios no valor de R$ 221,55 (duzentos e vinte e um reais e cinqiienta e cinco

centavos), por municipe.

Gastos na Funcao Educacgao 16.020.295,22

N° alunos N 8.608 = R$ 1.861,09

Em relagdo a despesa realizada na Funcao Educagdo, cuja fonte de
financiamento se compde de recursos proprios e convénios podemos visualizar que cada
aluno foi contemplado com R$ 1.861,09 (um mil, oitocentos e sessenta € um reais € nove
centavos), havendo um aumento significativo em relagdo ao indice anterior, que avaliou a
aplicacdo na despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino apenas em relagdo aos
recursos proprios no valor de R$ 1.072,11 (um mil e setenta e dois reais e onze centavos), por
aluno.

m) Gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude
m.1) Recursos Proprios

Gastos com Saude 10.566.151,67

Populagdo do Municipio - 41.656 = R$ 253,65

Este demonstrativo informa que dos recursos proprios utilizados com agdes e
servigos publicos de saude, cada municipe recebeu em atendimentos e beneficios, no
exercicio em tela, o valor de R$ 253,65 (duzentos e cinquenta e trés reais ¢ sessenta e cinco
centavos) em contraprestagdo ao valor de R$ 127,73 (cento e vinte e sete reais e setenta e trés
centavos) que representa sua contribuicdo ao Fisco. O valor de R$ 253,65 esta representado
materialmente nos 12 estabelecimentos de satide que oferecem 56,00 leitos a comunidade.

m.2) Func¢io Saude

Funcgao Saude _ 19.470.002,07

Populagdo do Municipio B 41.656 = R$ 467,40

Em relagdo a despesa realizada na Funcao Saude, cuja fonte de financiamento
se compode de recursos proprios € convénios podemos visualizar que cada municipe foi
contemplado com R$ 467,40 (quatrocentos e sessenta e sete reais e quarenta centavos),
havendo um aumento significativo em relagdo ao indice anterior, que avaliou a aplicag@o nas
despesas com agoes e servigos de saude publica, apenas em relacdo aos recursos proprios no
valor de R$ 253,65 (duzentos e cinquenta e trés reais e sessenta e cinco centavos), por
municipe.

12 - CONCLUSAO

Apos a instrucao da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2012, da Prefeitura
Municipal de Guajara-Mirim - RO, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Dulcio
da Silva Mendes — Prefeito Municipal, exercicio de 2013 e Atalibio José Pegorini - Prefeito
Municipal no periodo de 1%.1 a 31.12.2012, elencamos as irregularidades detectadas, na forma
a seguir expressa:
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12.1 - DE RESPONSABILIDADE DO SR. DULCIO DA SILVA MENDES, CPF N°.
000.967.172-20 — PREFEITO MUNICIPAL SOLIDARIAMENTE COM SR.
ROOSEVELT DE OLIVEIRA CAVALCANTE, CPF N° 348.797.902-06 -
CONTADOR:

1 — Descumprimento Principio da Publicidade, estabelecido no artigo 37
"caput" da Constituicdo Federal c/c inciso VI, alinea "d", do artigo 11, da Instrucao
Normativa n° 013/TCERO-2004, mediante a auséncia de comprovacao da publicacao dos
demonstrativos contabeis em Didrio Oficial ou em Jornal de grande circulagdo no Municipio,
conforme apontado no item 5 do quadro 2 deste relatorio;

2 — Descumprimento a Alinea "f" do inciso VI, do artigo 11 da Instrucdo
Normativa n° 013/TCERO-2004, devido ao encaminhamento do Anexo TC-10, sem segregar
os valores referentes a Restos a Pagar Processados (TC 10 A) dos Restos a Pagar nao
Processados (TC 10 B), além de ndo constar os respectivos nimeros das contas bancaria com
a vinculagdo dos recursos suficientes para fazer face aos pagamentos, conforme apontado no
item 7 do quadro 2 deste relatorio;

3 — Descumprimento a Alinea "g" do inciso VI, do artigo 11 da Instrugdo
Normativa n°® 013/TCERO-2004, devido a auséncia de encaminhamento do Inventario do
estoque em almoxarifado, em disquete ou CD, elaborado nos programas Word ou Excel
(anexo TC-13), conforme apontado no item 8 do quadro 2 deste relatorio;

4 - Descumprimento Alinea "j" do inciso VI, do artigo 11 da Instrucdo
Normativa n° 013/TCERO-2004, ante a auséncia de encaminhamento da Copia do ato de
nomeagao da comissdo de elaboracdo dos inventarios fisico-financeiros dos bens moéveis e
imoveis, conforme apontado no item 11 do quadro 2 deste relatorio;

5 — Descumprimento a Alinea "0" do inciso VI, do artigo 11 da Instrucdo
Normativa n® 013/TCERO-2004, pois o documento apresentado ndo atende as disposi¢des da
IN n° 013/TCEROO/2004, pois nao segrega os valores da inscricdo/recebimento e
cancelamentos, € nao traz os numeros das contas bancaria com a vinculacdo dos recursos
suficientes para fazer face aos pagamentos, conforme apontado no item 15 do quadro 2 deste
relatorio;

6 - Descumprimento a alinea "q" do inciso VI, do artigo 11 da Instrugdo
Normativa n° 013/TCERO-2004, ante a auséncia de encaminhamento do Demonstrativo das
obras realizadas ndo incorporaveis ao patrimdnio (anexo TC-25), conforme apontado no item
17 do quadro 2 deste relatorio;

7 - Descumprimento do inciso I do § 1°, artigo 51, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, ante a auséncia de apresentacdo do Comprovante de encaminhamento
das Contas ao Poder Executivo Estadual e da Unido, conforme apontado no item 19 do quadro
2 deste relatorio;

8 - Descumprimento do artigo 53 da Constitui¢do Estadual c/c artigo 5° da
Instrugao Normativa n° 019/TCERO-2006, pela remessa intempestiva relativa aos meses de
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janeiro, fevereiro, margo, abril, junho e dezembro/2012, conforme apontado no item 20 do

quadro 2 deste relatorio;

9 - Descumprimento do Inciso VI, do artigo 13 da IN n° 022/TCERO-2007,
ante a auséncia de encaminhamento do Ato de designacdo dos responsaveis pela
movimentagdo financeira da Educacdo, conforme apontado no item 24 do quadro 2 deste
relatorio;

10 - Descumprimento do § 3° do artigo 14 da Instru¢do Normativa n°.
022/TCERO-07, ante a auséncia de encaminhamento do Parecer do conselho de
acompanhamento e controle social responsavel pelo FUNDEB, conforme apontado no item
25 do quadro 2 deste relatorio;

11 - Descumprimento da alinea "a" do inciso II do artigo 22 da Instrugdo
Normativa n°. 22/TCERO-07, em virtude da auséncia de encaminhamento do Ato de
designacdo dos responsaveis pela movimentagdo financeira da Satde, conforme apontado no
item 27 do quadro 2 deste relatorio;

12 — Descumprimento ao Artigo 49 c/c inciso I do art. 47 da Lei
Complementar Estadual n° 154/96 e art. 6° da IN n° 07/TCERO-2002, pela auséncia de
Expresso e indelegavel pronunciamento da autoridade superior sobre os relatdrios e pareceres
do controle interno, conforme apontado no item 29 do quadro 2 deste relatodrio;

13 — Descumprimento ao artigo 89 e 102 da Lei Federal n® 4.320/64, pela
diferenca aritmética apresentada pelo valor da Receita Arrecadada de R$58.895.004,16
(cinqiienta e oito milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil e quatro reais e dezesseis
centavos), apurada pelo Corpo Técnico e o valor a este mesmo titulo constante no Balango
Financeiro, conforme andlise efetuada no item 3.3.1 do presente Relatorio Técnico;

14 - Infringéncia aos artigos 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64, devido a
divergéncia de R$128.118,17 (cento e vinte e oito mil, cento e dezoito reais e dezessete
centavos), apresentada entre o saldo da Receita de”” Cota Parte do ICMS” apurada pelo Corpo
Técnico, de R$16.105.498,03" (dezesseis milhdes, cento e cinco mil, quatrocentos e noventa
e oito reais e trés centavos) e o valor registrado pela contabilidade Municipal presente no
Anexo 2 — Resumo Geral da Receita (fls. 35/38), de R$16.233.616,20 (dezesseis milhoes,
duzentos e trinta e trés mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte centavos), conforme analise
efetuada no item 3.3.1.2 “a” do presente Relatério Técnico;

15 - Infringéncia aos artigos 85, 104 e 105 da Lei Federal n® 4.320/64, devido a
divergéncia de R$70.004,82 (setenta mil e quatro reais e oitenta e dois centavos), apresentada
entre o saldo da Divida Ativa apurada pelo Corpo Técnico, de R$5.890.487,11 (cinco
milhdes, oitocentos e noventa mil, quatrocentos e oitenta e sete reais € onze centavos) € o
valor presente no Balango Patrimonial, de R$5.820.482,29 (cinco milhdes, oitocentos e vinte
mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e vinte e nove centavos), conforme analise efetuada no
item 3.3.1.3 do presente Relatdrio Técnico;

15 conforme dados registrados colhidos nos Demonstrativos de Distribui¢do da Arrecadacdo, disponibilizados pelo Banco do Brasil/S/A;
“Site”: https://www17.bb.com.br/portalbb/djo/daf/Demonstrativo,802,4647,4652,12,1.bbx, consulta realizada em 24.4.2013.
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16 — Descumprimento ao artigo 13, inciso IV, da Instru¢do Normativa n°
22/2007 TCER, pela diferenga a menor de R$30.044,22 (trinta mil e quarenta e quatro reais e
vinte e dois centavos), apurada entre o valor das receitas recebidas no FUNDEB registrada
pela Prefeitura de R$11.203.688,75 (onze milhdes, duzentos e trés mil, seiscentos e oitenta e
oito reais e setenta e cinco centavos), € o valor a este mesmo titulo informado pelo Governo
Federal de R$11.233.732,97 (onze milhdes, duzentos ¢ trinta e trés mil, setecentos e trinta ¢
dois reais e noventa e sete centavos), conforme andlise efetuada no item 4.2.1 do presente
Relatorio Técnico;

17 — Descumprimento as normas inseridas no artigo 60 do ADCT da
Constituicdo Federal, com a nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53/06, pela
diferenca a menor apurada nas contas do FUNDEB, no valor de R$104.408,11 (cento ¢ quatro
mil, quatrocentos e oito reais e onze centavos), conforme analise efetuada no item 4.2.2 do
presente Relatorio Técnico;

18 — Descumprimento aos artigos 89 e 103 da Lei Federal n° 4.320/64, pelo
registro indevido do valor de R$10.997,34 (dez mil, novecentos e noventa e sete reais e trinta
e quatro centavos), como despesa extra-orcamentaria, conforme analise efetuada no item 6.2

"
a .

19 — Descumprimento aos artigos 89 e 103 da Lei Federal n® 4.320/64, pela
diferenca aritmética de R$57.518,82 (cinqiienta ¢ sete mil, quinhentos e dezoito reais ¢ oitenta
e dois centavos), apurada entre o valor dos pagamentos (R$4.168.096,91) e cancelamentos
(R$1.414.830,61) de restos a pagar consignados no Balango Financeiro e Demonstra¢ao das
Variagdes Patrimoniais, e o valor das Baixas (R$5.525.408,70) apresentado no Demonstrativo
da Divida flutuante, conforme analise efetuada no item 6.2 “b”’;

20 — Descumprimento aos artigos 89 e 103 da Lei Federal n° 4.320/64, pela
divergéncia na movimentacdo da conta “consignacdes” presente no Balango Financeiro em
comparagdo com os valores apresentados no Demonstrativo da Divida Flutuante, conforme
analise efetuada no item 6.2 “c”;

21 - Descumprimento aos artigos 89 e 103 da Lei Federal 4.320/64, em razao
da diferenca de R$57.518,82 (cinqiienta e sete mil, quinhentos e dezoito reais e oitenta e dois
centavos), apurado entre as contas apresentadas no Balanco Financeiro, em comparagdo a
Variagdo Financeira demonstrada no Balango Patrimonial, conforme demonstrado no item
6.2.1 do presente Relatorio Técnico;

22 — Descumprimento aos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal 4.320/64, pela
diferenca de R$4.897.861,61 (quatro milhdes, oitocentos e noventa e sete mil, oitocentos e
sessenta e um reais e sessenta e um centavos), apurada entre o valor da conta Bens Méveis no
Balango Patrimonial (R$8.825.233,00) e o constante no Inventario Fisico Financeiro dos Bens
Moveis (R$3.927.371,39), conforme o item 6.3 “a” do presente Relatorio Técnico;

23 — Descumprimento aos artigos 85, 89 e 105 da Lei Federal 4.320/64, pela
diferenga de R$7.676.628,88 (sete milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, seiscentos e vinte e
oito reais e oitenta e oito centavos), apurada entre o valor da conta Bens Imoveis no Balango
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Patrimonial (R$11.033.306,32) ¢ o constante no Inventario Fisico Financeiro dos Bens
Imoéveis (R$3.359.677,44), conforme o item 6.3 “b” do presente Relatorio Técnico;

24 — Descumprimento aos artigos 85, 104 e 105 da Lei Federal 4.320/64, pela
diferenca de R$738.164,13 (setecentos e trinta e oito mil, cento e sessenta e quatro reais e
treze centavos), apurada entre o valor da Divida Fundada apurada pelo Corpo Técnico de
(R$8.003.776,08) e o valor a este mesmo titulo constante no Demonstrativo da Divida
Fundada (R$7.265.611,95), conforme o item 6.3 “e” do presente Relatorio Técnico;

25 - Infringéncia ao artigo 106 da Lei Federal n® 4.320/64, pela ma elaboragdo
da Demonstra¢do da Variagdo Patrimonial, em virtude da diferenca aritmética de R$6.455,32
(seis mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e dois centavos), apurada entre o total
da Despesa Or¢amentaria discriminada na Demonstragdo da Variagao Patrimonial no valor de
R$57.410.757,03 (cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e dez mil, setecentos e cinquenta e
sete reais e trés centavos), e o valor a esse mesmo titulo consignado no Balango Or¢camentario
Anexo — 12 da Lei Federal n° 4.320/64, bem como com a Consolidagdo Geral da Despesa —
Anexo 2 da Lei Federal n°® 4.320/64, de R$57.417.212,35 (cinquenta e sete milhdes,
quatrocentos e dezessete mil, duzentos e doze reais e trinta e cinco centavos), conforme
demonstrado no item 6.4, do presente Relatério Técnico;

26 - infringéncia ao artigo 85 c/c o 101 da Lei Federal n® 4.320/64, em virtude
da diferenca aritmética de R$91.646,43 (noventa ¢ um mil, seiscentos ¢ quarenta ¢ seis reais e
quarenta e trés centavos), apurado pelo Corpo Técnico entre o valor registrado no Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 147/148, de R$6.499.955,27 (seis
milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, novecentos e cinquenta e cinco reais € vinte e
sete centavos) e o valor registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, as fls. 155/157, sob
o titulo “Saldo para o Exercicio Seguinte”, conforme demonstrado no item 6.6, do presente
Relatorio Técnico;

12.2 - DE RESPONSABILIDADE DO SR. ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF N°.
070.093.641-68 — PREFEITO MUNICIPAL SOLIDARIAMENTE COM SR.
ROOSEVELT DE OLIVEIRA CAVALCANTE, CPF N° 348.797.902-06 -
CONTADOR:

27 — Descumprimento do art. 167. Il e V, da Constituicdo Federal c/c art. 43 da
Lei n°® 4.320/64, pela abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes no
valor de R$3.473.457,43 (trés milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil, quatrocentos e
cinqiienta e sete reais € quarenta e trés centavos), conforme analise no item 3.4.1 do presente
Relatorio Técnico;

28 — Descumprimento ao limite maximo 7% estabelecido no inciso I do art.
29-A da Constituigao Federal 1988 (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de
2009), pelo repasse ao Poder Legislativo no valor de R$2.440.154,59 (dois milhdes,
quatrocentos € quarenta mil, cento € cinquenta € quatro reais e cinquenta € nove centavos),
equivalente a 7,02% da receita base de R$34.778.699,96 (trinta e quatro milhdes, setecentos e
setenta e oito mil, seiscentos e noventa e nove reais € noventa e seis centavos), conforme
andlise efetuada no item 7 do presente Relatorio Técnico;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc58.htm#art2
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29 — Descumprimento ao artigo 21, paragrafo tinico da Lei Complementar n°. 101/2000, pela
realizacdo de 179 contratagdes de pessoal, que acarretou em aumento da despesa com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato, conforme andlise efetuada no item 10.2 do presente
Relatorio Técnico;

12.3—- PROCESSO DE GESTAO FISCAL N° 0852/2012-TCERO

12.3.1 - DE RESPONSABILIDADE DO SR. ATALIBIO JOSE PEGORINI, CPF N°.
070.093.641-68 — PREFEITO MUNICIPAL:

30 — Descumprimento ao disposto no artigo 9° caput da Lei Complementar n°
101/00 por nao promover limitagdo de empenho ¢ movimentacao financeira com vista ao
atendimento da meta de resultado primario, que culminou no descumprimento da referida
meta ao final do exercicio de 2012, conforme item 4.1.1 da conclusdo do Relatorio Técnico
do Processo n® 852/2012 - TCER;

31 — Descumprimento ao disposto no artigo 20, inciso III, alinea "b" da Lei
Complementar n° 101/2000, por ter ultrapassado em 11,61% (sete virgula oitenta e oito por
cento) o limite legal de 54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida do
periodo em despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal de Guajard-Mirim, no
exercicio de 2012, conforme item 4.1.2 da conclusdo do Relatério Técnico do Processo n°
852/2012 - TCER;

12.3.2 - DE RESPONSABILIDADE DO SR. DULCIO DA SILVA MENDES, CPF N°.
000.967.172-20 — PREFEITO MUNICIPAL SOLIDARIAMENTE COM SR.
ROOSEVELT DE OLIVEIRA CAVALCANTE, CPF N° 348.797.902-06 -
CONTADOR:

32 — Descumprimento ao disposto no artigo 9°, paragrafo 4° da Lei
Complementar n° 101/00 por ndo encaminhar copia da Ata de Audiéncia Publica com a
Avaliagdo das Metas Fiscais relativas ao 3° quadrimestre de 2012, conforme item 4.2.1 da
conclusdo do Relatério Técnico do Processo n® 852/2012 - TCER;

33 — Descumprimento ao disposto no artigo 52 caput da Lei Complementar n°
101/00, por publicar intempestivamente os Relatérios Resumidos da Execu¢do Orcamentaria
referentes aos 5° e 6° bimestres de 2012, conforme item 4.2.2 da conclusdo do Relatorio
Técnico do Processo n® 852/2012 - TCER;

34 — Descumprimento ao disposto no artigo 55, §2° Lei Complementar n°
101/00, por publicar intempestivamente o Relatorio de gestao Fiscal referente 3° quadrimestre
de 2012, conforme item 4.2.3 da conclusdo do Relatorio Técnico do Processo n® 852/2012 -
TCER;

35 — Descumprimento ao disposto no artigo 3° da Instru¢do Normativa n°
018/TCER-2006 por encaminhar intempestivamente a esta Corte de Contas o Relatorio
Resumido da Execu¢dao Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2012 bem como o Relatério
de Gestao fiscal relativo ao 3° Quadrimestre de 2012, conforme item 4.2.4 da conclusiao do
Relatério Técnico do Processo n® 852/2012 - TCER;
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36 — Descumprimento da LRF arts. 13 ¢/c 11 e paragrafo unico e art. 8°, Il da
IN n° 018/TCE-RO/2006, pela ndo elaboragdo e remessa do Relatorio anual especificando as
medidas de combate a evasdo e a sonegacdo de tributos de competéncia do Municipio,
conforme item 4.2.5 da conclusdo do Relatorio Técnico do Processo n°® 852/2012 - TCER;

37 — Descumprimento ao artigo 39 da Lei Complementar n° 154/96, devido ao
nao atendimento das solicitacdes de informagdes sobre o ultimo ano de mandato, realizadas
através do oficio circular n° 005/2013/SGCE, conforme item 4.2.6 da conclusdo do Relatorio
Técnico do Processo n°® 852/2012 - TCER;

13- RECOMENDACOES

Em razdo de algumas peculiaridades verificadas ao longo deste relatorio,
entendemos que o Chefe do Poder Executivo devera ser instado a atentar para o que segue:

1- A publicagdo tempestiva do Relatorio de gestao Fiscal

2- O envio no prazo legal copia da Ata de Audiéncia Publica com a Avaliacao
das Metas Fiscais ¢ Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria;

3 - O envio no prazo legal o Relatério Anual de medidas de combate a evasdo e
a sonegacdo de tributos de competéncia do Municipio, a quantidade e valores das agdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como a evolu¢do do montante de créditos
passiveis de cobranca administrativa, conforme indicados nos itens 3.5.1 deste relatério.

4 - Redugdo do percentual de Gastos com Pessoal até o limite considerado
regular, em atendimento ao artigo 23 da Lei Complementar n® 101/00

Ante o exposto, submetemos o presente a apreciacdo e deliberagdo de Vossa

Exceléncia, com sugestdo de retorno dos autos para acompanhar e subsidiar o Relatorio das
Contas do Poder Executivo do Exercicio de 2012.

Porto Velho, 18 de julho de 2013.

Marcus Augusto Sobral de Pinho Helton Rogério Pinheiro Bentes
Auditor de controle Externo Auditor de controle Externo
Cadastro n.° 236 Cadastro n.° 472
Visto: De acordo:
Elizabeth Maria Leite Nunes Senildo Silva de Figueiredo
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